Romania

Judetul Harghita

Comuna Meresti

Primarul Comunei Meresti

Dispozitia nr.101 /2026
privind aprobarea normelor de procedura interna privind derularea achizitiilor directe
efectuate 1n conditiile art. 7 alin. (5) - (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Primarul Comunei Meresti,

Avand 1n vedere motivele expuse in Referatul de aprobare nr. 422/01.10.2026 prezentat
de reprezentantul de achizitii publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Meresti,

Tinand cont de prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si de prevederile Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd / acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr. 208/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

Cu respectarea regulilor procedurale prevazute la art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 155 alin. (1) lit. d), alin. (5) lit. d), respectiv art. 196 alin. (1)
lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Dispune:

Art. 1. Se aproba normele de procedura interna privind derularea achizitiilor directe
efectuate in conditiile art. 7 alin. (5) - (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabile la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Meresti, conform anexei nr.l care face parte integrantd din prezenta
dispozitie.

Art. 2. Se aproba normele de procedura interna elaborata in temeiul dispozitiilor art. 68
alin. (1) lit.h) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, adoptate in vederea derularii
achizitiilor de servicii dintre cele enumerate in anexanr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completdrile ulterioare, ale caror valoare estimata este egala sau este sub pragul de 3.701.850
lei prevazut de art. 7 alin. (1) lit. d), aplicabile la nivelul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Meresti, conform anexei nr.2 care face parte integranta din prezenta dispozitie.

Art. 3. Cu intrarea in vigoare a prezentei dispozitii, Dispozitia nr. 980/2022 privind
aprobarea normelor de procedurd internd privind derularea achizitiilor directe efectuate in .



conditiile art. 7 alin. (5) — (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile, se abroga.

Art. 4. Cu aducere la indeplinire a prevederilor prezentei dispozitii se Insarcineaza
Compartimentul de achizitii publice, precum si structurile functionale din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Meresti care au atributii in domeniul achizitiilor publice.

Art. 5. Prezenta dispozitie se comunica prin grija secretarului general al Comunei
Meresti Compartimentului de achizitii publice, structurilor functionale din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Meresti si Institutiei Prefectului Judetului Harghita.

Comuna Meresti la 01.10.2026

Primaljll ’ Contrasemneaza,
TIKOSI LASZLO Secretarul general al Comunei Meregsti,
GOLICZA GYONGYI
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Judetul Harghita

Comuna Meresti

Primarul Comunei Meresti

Nr. inreg.: 422/01.10.2026

APROBAT
PRIMAR
TIKOSI LASZLO

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea normelor de procedura interna privind derularea achizitiilor directe
efectuate In conditiile art. 7 alin. (5) - (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, pragurile valorice stabilite, precum si procedurile aplicabile expres
prevazute de lege,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

Luand in considerare faptul ca in anii precedenti preturile de piatd au suferit o crestere
semnificativa, se face necesard aprobarea unei noi proceduri privind derularea achizitiilor directe
efectuate 1n conditiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile
ulterioare, In vederea efectudrii intr-un mod mai prompt si eficient a achizitiilor directe de catre
Compartimentul de Achizitii Publice cu introducerea in procedura internd a modificarilor aduse prin
Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac In materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

Precum si prevederile art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede necesitatea adoptarii unei proceduri proprie cu
privire la procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2,

Propunem aprobarea Normelor de procedurd internd privind derularea achizitiilor directe
efectuate in conditiile art. 7 alin. (5) - (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv normele de procedurd interna elaboratd in temeiul
dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit.h) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, adoptate in
vederea derularii achizitiilor de servicii dintre cele enumerate in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu



modificarile si completarile ulterioare, ale caror valoare estimata este egald sau este sub pragul de
3.701.850 lei prevazut de art. 7 alin. (1) lit. d.

Comuna Meresti la 01 octombrie 2026

Vizat juridic, Intocmit
GOLICZA GYONGYI PUSKAS KATALIN



Anexa nr. 1 la Dispozitia nr. 101/2026

1. PROCEDURA INTERNA PRIVIND DERULAREA ACHIZITIILOR DIRECTE
EFECTUATE IN CONDITIILE ART. 7 ALIN. (5) - (8) DIN LEGEA NR. 98/2016 PRIVIND
ACHIZITIILE PUBLICE, CU MODIFICARILE S1 COMPLETARILE ULTERIOARE

1. Context
1.1. Pentru buna functionare a procedurilor de achizitie publicd, reglementarile aplicabile stabilesc

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

ca anumite achizitii, ale caror valoare se afla sub pragurile valorice reglementate, pot fi realizate

in mod direct, fara parcurgerea vreuneia dintre procedurile de atribuire reglementate de lege.

Achizitia directa este utilizatd atunci cand valoarea estimata a achizitiei este mai mica decat

pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare, si nu se justifica efortul administrativ asociat organizarii unui exercitiu
competitiv in conditiile legii.

Achizitia directa este recomandata a fi utilizata atunci cand:

1.3.1. Autoritatea Contractanta realizeazd achizitii ,,de rutind” sau care adreseaza nevoi
generale ale Autoritatii Contractante si care sunt tranzactionate In mod frecvent pe piata;

1.3.2. Autoritatea Contractantd urmeazad sd realizeze achizitii care se compun din
produse/servicii/lucrari care sunt disponibile Tn mod general pe piatd, sunt utilizate pe
scara largd si satisfac nevoi cu caracter general, nevoi de bazd pentru desfasurarea
oricdrei activitati economice, sunt produse/servicii/lucrari standardizate, dar cu un grad
foarte scazut de complexitate si drept urmare prezintd un pret unitar mic (pe unitate de
produs sau serviciu), de tipul consumabile de birou, materiale pentru curatenie si altele
similare, pentru care exista foarte multi potentiali contractanti pe piata si care nu sunt
critice pentru indeplinirea obiectivelor Autoritatii Contractante sau pentru functionarea
acesteia;

1.3.3. Autoritatea Contractantd isi doreste reducerea costurilor achizitiei, utilizand ca
instrument catalogul electronic publicat in SEAP sau o publicitate prin SEAP si pe site-
ul propriu, astfel incat sd nu se ajunga in situatia in care costurile cu realizarea procesului
de achizitie sa fie mai mari decat valoarea in sine a obiectului achizitiei.

Legea aplicabila in domeniul achizitiilor directe este Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si Hotdrarea Guvernului nr.

395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, la nivel legislativ, art. 7 alin. (5) - (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

»(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, farda TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv lucrari, in cazul in
care valoarea estimata a achizitiei, fard TVA, este mai mica de 900.400 lei.

(6) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile
legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit
posesorului sa le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plati, fard numerar,
pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar
fara a se limita la acestea, cardurile de plata si/sau portofele electronice.
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(7) In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un
anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor,
serviciilor sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror valoare estimata
este mai mare de 200.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 560.000 lei, farda TVA,
pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror valoare
estimata este mai mare de 140.000 lei, farda TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei,
fara TVA, pentru lucrari, dar mai mica sau egald cu valoarea mentionata la lit. a); daca In urma
consultdrii autoritatea contractantd, primeste doar o ofertd valabild din punctul de vedere al
cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizat;

¢) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea estimata a achizitiei este
mai mica sau egald cu 140.000 lei, fara TV A, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara
TVA, pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabila a unei
oferte, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fara TVA.”

1.6. Pentru aplicarea corectd a regulilor referitoare la realizarea achizitiilor directe, autoritatea
trebuie s adopte masuri proactive care prin descrierea responsabilitatilor factorilor implicati,
prin definirea rolurilor si a proceselor, asigura realizarea achizitiilor directe. Prin urmare, este
nevoie de stabilirea unor norme procedurale interne, care sa reglementeze intregul proces al
realizdrii achizitiilor directe.

2. Scopul procedurii interne proprii privind realizarea achizitiilor directe
2.1. Scopul prezentelor proceduri este:

2.1.1. Stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activitatii de achizitie directd a
produselor, serviciilor, lucrarilor in conformitate cu art. 7 alin. (5) - (8) din Legea 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare;

2.1.2. Stabilirea responsabilitatilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor
aferente acestei proceduri.

3. Domeniul de aplicare a procedurii interne proprii

3.1. Prezenta procedura stabileste algoritmul de lucru, pornind de la solicitarea de achizitie publica
de produse, servicii sau lucrari, achizitie a carei valoare estimata fara TVA, cumulata pentru
achizitii cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare, la nivelul unui an este mai
mica decat 270.120 lei pentru produse si servicii si 900.400 lei pentru lucrari, necesare
rezolvarii sarcinilor de serviciu, documentele justificative utilizate, derularea procedurii pentru
achizitia acestora si atribuirea contractului de achizitie publica.

3.1. Prezenta procedura se aplica in cadrul U.A.T. COMUNA MERESTL

3.2. Responsabil de aplicarea prezentei proceduri este Compartimentul Achizitii Publice.

3.4. In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, Compartimentul Achizitii Publice are urmatoarele atributii
principale:

3.2.1. intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;
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3.2.2. elaboreaza si, dupa caz, actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca
este cazul, strategia anuala de achizitii;

3.2.3. elaboreaza sau, dupa caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a strategiei de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise
de compartimentele de specialitate;

3.2.4. indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de
Lege;

3.2.5. aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

3.2.6. realizeaza achizitiile directe;

3.2.7. constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

3.5. De asemenea, celelalte compartimente din structura organizatorica a autoritatii au obligatia de
a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei. Acest sprijin, se realizeaza, in principal, dar
fard a se limita la acestea, prin:

3.5.1. transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

3.5.2. transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la
art. 155 din Legea 98/2016;

3.5.3. in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele prevazute la
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istoricd;

3.5.4. informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

3.5.5. informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprind cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse;

3.5.6. transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

3.6. La adoptarea prezentelor proceduri interne proprii, se revizuieste politica privind acordarea
accesului in contul SEAP. Astfel, toate conturile de utilizatori vor fi sterse si alocate conturi cu
drepturi pentru initierea si realizarea achizitiilor publice doar persoanelor din cadrul
Compartimentului de Achizitii Publice. Orice altd persoana va putea primi cont de utilizator pe
platforma SEAP 1n urma intocmirii unei note justificative, respectiv in urma aprobarii de catre
Primarul Comunei Meresti.

4. Reguli generale i principii de urmat
4.1. In procesul de realizare a achizitiilor directe, orice situatie pentru care nu existi o reglementare
explicitd in Legea nr. 98/2016, in Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, in alte acte normative sau in cadrul prezentelor proceduri interne proprii, se
interpreteaza potrivit principiilor generale care guverneaza achizitiile publice, prevazute in art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:
4.1.1. nediscriminarea;

4.1.2. tratamentul egal;
4.1.3. recunoasterea reciproca;
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.1.4. transparenta;

4.1.5. proportionalitatea;

4.1.6. asumarea raspunderii.

Principiul nediscrimindrii presupune asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale
pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate, sd poata participa la procedura
de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

Principiul tratamentului egal inseamna ca autoritatea contractanta este obligata ca, oricand pe
parcursul procedurii de atribuire, sd stabileasca si sd aplice reguli, cerinte, criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni
contractanti. Pentru a se respecta principiul tratamentului egal, autoritatea contractanta trebuie
sd elimine elementele de naturd subiectiva care pot influenta deciziile in procesul de achizitie
publicd si sa furnizeze, concomitent, catre toti operatorii economici implicati intr-o procedura
de achizitie, informatiile aferente procedurii.

Principiul recunoasterii reciproce, derivand din libera circulatie a bunurilor si serviciilor in
Uniunea Europeand, pretinde ca produse manufacturate legal intr-un stat membru sd fie
acceptate spre comercializare si in celelalte state membre. De asemenea, serviciile oferite legal
pe teritoriul unui stat membru, pot fi prestate si pe teritoriul altui stat membru. Principiul
recunoasterii reciproce nu interzice existenta standardelor nationale, ci doar acceptarea
standardelor similare din alt stat membru.

Principiul transparentei presupune informarea adecvata a tuturor participantilor la procedura
de atribuire, fiind important si din perspectiva accesului la remediile legale. Principiul
transparentei pretinde si aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii de atribuire in scopul garantérii eliminarii riscului de favoritism si de
comportament arbitrar din partea autorititii contractante. In aplicarea principiului transparentei,
atunci cand achizitia este demaratd printr-un anunt publicitar, autoritatea contractantd are
obligatia sa formuleze toate informatiile din documentatia de atribuire in mod clar si precis,
univoc, oferind operatorilor economici o pozitie de egalitate atdt In momentul in care isi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractantd. Totodatd, transparenta presupune permiterea tuturor persoanelor interesate la
accesul la informatiile publice privind achizitiile directe demarate sau realizate.

Principiul proportionalitatii presupune corelarea echilibratd intre necesitatile autoritatii
contractante, obiectul achizitiei si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru
satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante. in cazul achizitiilor directe, proportionalitatea
priveste atat alegerea modalitatii concrete, cat si stabilirea termenelor achizitiei si a cerintelor
care trebuie si fie indeplinite de ofertanti. In aplicarea acestui principiu, autoritatea contractanta
trebuie sa procedeze in asa fel incat sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
pentru atingerea obiectivelor.

Principiul asumarii raspunderii presupune determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, asigurandu-se profesionalismul,
impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces. De asemenea,
acest principiu implica faptul ca raspunderea apartine exclusiv comisiei de evaluare si factorilor
decizionali din autoritatea contractantd, indiferent de opiniile exprimate de organismele de
control ex-ante sau ex-post in domeniul achizitiilor publice sau de recomandarile autoritatilor
cu competente in domeniu sau in alte domentii.

Pe parcursul realizdrii unei achizitii directe, autoritatea are obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei.

In situatia in care, pe parcursul realizrii unei achizitii directe, apare o situatie de conflict de
interese sau o situatie care poate fi caracterizatd ca fiind o impiedicare, restrangere sau
denaturare a concurentei, autoritatea are obligatia, potrivit competentelor date de lege, sa adopte
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masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare a actelor care au afectat aplicarea
corectd a procedurii de pregatire a achizitiei directe. Autoritatea dispune anularea achizitiei si
reluarea acesteia, dacd aceasta nu a fost finalizata, ori de cate ori se constata ca neregularititile
sesizate nu pot fi remediate.

5. Definitii

5.1.1. Achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin
intermediul unui contract de achizitie publica de cétre una sau mai multe autoritati contractante
de la operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate sau nu realizarii unui interes public;

5.1.2. Achizitie directa - achizitie a carei valoare estimata fard TVA, cumulatd pentru achizitii
cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice sau similare, la nivelul unui an este mai mica
decat 270.120 lei pentru produse si servicii si 900.400 lei pentru lucrari;

5.1.3. Acceptarea ofertei castigatoare - actul juridic prin care autoritatea contractantd isi
manifestd acordul de a se angaja juridic intr-un contract ce va fi incheiat cu ofertantul a carui
oferta a fost desemnata castigatoare;

5.1.4. Achizitor - calitatea de autoritate contractanta a COMUNEI MERESTI in cazul achizitiei
de produse;

5.1.5. Angajament bugetar - orice act prin care o autoritate competenta, potrivit legii, afecteaza
fonduri publice unei anumite destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate;

5.1.6. Angajament legal - faza in procesul executiei bugetare reprezentand orice act juridic din
care rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice;

5.1.7. Anunt - anunt publicat in SEAP sau anunt publicitar pe site-ul propriu al autoritatii
contractante;

5.1.8. Autoritate contractanta - institutie publica care are calitatea de ordonator de credite si
care are competente in domeniul achizitiilor publice: COMUNA MERESTI;

5.1.9. Beneficiar - calitatea de autoritate contractantd in cazul achizitiei de servicii sau de
lucrari: COMUNA MERESTI,

5.1.10. Caiet de sarcini - contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sd fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespundd necesitatii autoritatii contractante:
COMUNEI MERESTI;

5.1.11. Cerere de ofertd — cerere adresata de catre Autoritatea contractanta, catre unul sau mai
multi operatori economici, prin care solicita prezentarea unei oferte care vizeaza, fara a se limita
la acestea, solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii
contractante, in vederea realizarii unei achizitii directe;

5.1.12. Comanda (sau nota de comanda) - serveste ca document care atesta incheierea unei
achizitii si angajamentul autoritatii contractante de a cumpdra anumite bunuri, servicii sau
lucrari.

5.1.13. Compartiment - directie, serviciu, unitate sau altd entitate, cu sau fard personalitate
juridica subordonata autoritatii contractante, dupa caz;

5.1.14. Conflict de interese - orice situatie In care membrii personalului autorittii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia, au in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal,
care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire;

5.1.15. Contract de achizitie publica — contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris Tntre unul sau mai mul{i operatori economici i una ori mai
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multe autoritdti contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau

prestarea de servicii

5.1.16.  Contract de achizitie publica de produse - contractul de achizitie publica care are ca
obiect achizitia de produse/servicii prin cumpdrare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing
cu sau fard optiune de cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul cérora
autoritatea contractantd beneficiazd de aceste produse, indiferent dacd dobandeste sau nu

proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publicd de produse poate include, cu titlu
accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare;

5.1.17.  Contract de achizitie publica de lucrari - contractul de achizitie publica care are ca
obiect: fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari, fie exclusiv executia,
fie atat proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari
care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractantd care exercitd o influenta
determinantd asupra tipului sau proiectarii lucrarii;

5.1.18.  Contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca
obiect prestarea de servicii;

5.1.19. Lichidarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare in care se verifica
existenta angajamentelor, se determind sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica
conditiile de exigibilitate ale angajamentului, pe baza documentelor justificative care sa ateste
operatiunile respective;

5.1.20.  Obligatie de plata - raport juridic in virtutea caruia debitorul este tinut fatd de creditor
la a da 0 anume suma de bani sub sanctiunea constrangerii;

5.1.21.  Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta, daca este cazul,
cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

5.1.22.  Operator economic - oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori executant de
lucréri, persoana fizicd/juridicd, de drept public sau privat, ori grup de astfel de persoane, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii;
5.1.23.  Ordonantarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare in care se confirma
cd livrarile de bunuri si de servicii au fost efectuate sau alte creante au fost verificate si ca plata
poate fi realizata;

5.1.22.  Plata - faza din procesul executiei bugetare reprezentand actul final prin care institutia
publica achita obligatiile sale fata de tertii creditori (este eliberatd de obligatiile sale fata de
tertii creditori);

5.1.23. Prestator - calitatea de contractant a ofertantului operator economic care a devenit in
conditiile legii, parte Intr-o comanda sau contract de servicii;

5.1.24. Referat de necesitate — document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritdtii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde
necesitatile de produse, servicii si lucrdri identificate, precum si pretul unitar/total al
necesitatilor, Intocmit potrivit art. 2. alin. 5 din Normele Metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.395/2016. In cazul in care necesitatea nu este previzibildi sau nu poate fi
identificata in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate
pot fi elaborate la momentul identificarii necesitatii;

5.1.25. SEAP - Sistemul Electronic de Achizitii Publice este sistemul informatic de utilitate
publicd, accesibil prin internet la adresa www.e-licitatie.ro, utilizat in scopul efectudrii de
achizitii publice prin mijloace electronice.

5.1.26. CPV sau Vocabularul comun al achizitiilor publice (Common Procurement
Vocabulary) - este un sistem standardizat de codificare folosit in Uniunea Europeand pentru
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clasificarea obiectului contractelor de achizitii publice. Este obligatoriu sd fie utilizat in
documentele de achizitie incepand cu 1 februarie 2006, fiind adoptat prin Regulamentul (CE)
nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002;

5.1.27. Zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare.

6. Etapele achizitiei directe

6.1.Realizarea achizitiei directe presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
6.1.1. Etapa de planificare;
6.1.2. Etapa de organizare si de atribuire a contractului;
6.1.3. Etapa postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului.

7. Planificarea

8.

7.1. Planificarea achizitiilor directe reprezintd totalitatea proceselor si activitatilor destinate
documentarii si colectarii informatiilor utilizate pentru identificarea si definirea nevoii
autoritatii contractante si identificarea mecanismelor potrivite pentru pregatirea achizitiei
directe.

7.2.  Etapa de planificare a achizitiilor directe cuprinde urmétoarele procese:

7.2.1. Identificarea necesitatilor si intocmirea referatelor de necesitate;
7.2.2. Elaborarea si actualizarea planului anual al achizitiilor publice;
7.2.3. Elaborarea documentatiei de atribuire.

7.3. Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie directd se initiaza prin identificarea
necesitdtilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul autorittii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor
suport.

7.4.1In cadrul etapei de planificare, pentru identificarea si cuantificarea nevoilor autoritatii, se
recurge la mecanismele de analiza si cercetare a pietei, respectiv de consultare a pietei.

Analiza §i cercetarea pietei
8.1. Pentru a intelege mecanismul de formare a preturilor, in vederea determinarii valorii estimate
a unei achizitii, si pentru a contura si descrie necesitdtile identificate, autoritatea efectueaza o
analizd si o cercetare a pietei, in vederea cunoasterii cat mai bune a mediului in care se
realizeaza achizitia.
8.2. Scopurile urmarite de autoritatea contractanta in analiza si cercetarea pietei sunt urmatoarele:
8.2.1.Extragerea informatiilor care sunt relevante pentru o planificare corespunzatoare si
eficienta;
8.2.2.Adoptarea unui comportament adecvat al autoritdtii contractante, care sd permita
realizarea de achizitii directe in conditii de eficientd economica si sociala.
8.3. Sursele de informatii pentru cercetarea si analiza pietei sunt urmatoarele:
8.3.1. Surse primare
8.3.2. Surse secundare
8.3.3. Propria experientd a Autoritatii.

8.4. Sursele primare, in cazul achizitiilor ,,de rutind”, cele care se adreseaza nevoilor generale ale

Autoritatii contractante, si se refera la produsele/serviciile/lucrarile tranzactionate In mod frecvent
pe piatd, sunt urmatoarele:
8.4.1. Transmiterea/publicarea pe site-ul autoritatii contractante a unei cereri de informatii cu
privire la preturile practicate in conditiile de vanzare ale operatorului economic pentru
produsele/serviciile/lucrérile respective;
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8.5.

8.6.

8.7.

8.4.2. Parcurgerea materialelor de marketing ale operatorilor economici, precum reclame,

brosuri, cataloage, site-uri web etc. Cataloagele pot fi niste surse importante de
informatii In ceea ce priveste descrierile detaliate ale produselor, a conditiilor
comerciale, a listelor de preturi etc.;

8.4.3. Participarea personalului autoritatii contractante la conferinte si vizite la targuri de

profil, expozitii etc.;

8.4.4. Achizitionarea de abonamente pentru accesul la analizele de piata realizate de operatori

economici specializati;

8.4.5. Participarea la discutii informale si schimburi de informatii cu alti specialisti in

achizitii, realizate inclusiv prin intermediul forumurilor de achizitii publice sau prin
participdrile la seminare, conferinte in achizitii publice.

Sursele primare, in cazul achizitiilor care deservesc nevoile specifice ale autoritatii contractante,
pot fi reprezentate de dezbateri publice, de dialoguri sociale tematice etc.
Sursele secundare reprezinta informatii cu caracter general, ce nu au legaturd directa specifica
cu o achizitie ce urmeaza a fi realizatd de catre o autoritate contractanta, dar a caror continut
influenteazd modul de abordare in realizarea achizitiei la nivel de autoritate contractanta.
Sursele de informatii secundare pot fi:

8.7.1. Liste oficiale de operatori economici, acolo unde acestea sunt disponibile in conditiile

art. 201-202 din Legea 98/2016;

8.7.2. Analize statistice realizate de sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) numai in

cazul produselor disponibile in format standard pe piata;

8.7.3. Indici economici si indicatori disponibili, furnizati de Institutul National de Statistica,

cum ar fi, dar fara a se limita la:

- Indicele preturilor de consum — http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl;

- Indicele  preturilor productiei industriale
https://insse.ro/cms/ro/content/indicele-pre%C8%9Burilor-produc%C8%9Biei-
industriale-ippi-93;

- Indicatori de dezvoltare durabild - https://insse.ro/cms/ro/content/indicatori-de-
dezvoltare-durabil%C4%383;

8.7.4. Publicatii economice sau de comert (ziare, reviste, jurnale sau buletine) care includ stiri

si articole relevante, analize de piata si prelucrari ale datelor statistice;

8.7.5. Analize de piata on-line, sub forma de baze de date, care pot fi interogate sau rapoarte,

8.7.6.

8.7.7.

8.7.8.

8.7.9.

oferite de organizatii specializate pentru anumite domenii de activitate;

Statistici, analize, studii si rapoarte publicate pe site-urile ministerelor si ale structurilor
subordonate (baza de date publicatd de ANAF - Agentia Nationald de Administrare
Fiscala- la adresa: https://www.anaf.ro/indicatori/indfinanciari.html, ce oferd informatii
despre concentrarea pe piatd pentru activitatile economice inscrise in CAEN, numarul de
operatori economici intr-un anumit domeniu de activitate, nivelul cifrei medii de afaceri,
nivelul profitului etc.);

Organizatii care promoveaza comertul, precum Camera de Comert si Industrie a Romaniei
si structurile subordonate, asociatii profesionale, etc.;

Rapoarte si publicatii furnizate de Consiliul concurentei — rapoarte anuale identificabile
la adresele: http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/publicatii/rapoarte-anuale.html,
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/publicatii/toate-publicatiile.html etc;

Cotatii de pret prezentate la bursele de marfuri, precum pentru marfuri fungibile, produse
agroalimentare (grau, porumb, orez, soia etc.), metale (cupru, aluminiu, zinc etc.), produse
de origine minerala (petrol).
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9. Consultarea pietei

9.1.

9.2.

9.3.

In situatia in care, Autoritatea contractanti sesizeaza nevoia achizitionarii unui produs, serviciu
sau lucrare a carei pret este dificil de estimat, datoritd complexitdtii tehnice sau financiare a
achizitiei, pentru estimarea pretului, se utilizeaza procedura consultarii pietei prin intermediul
sectiei dedicate a Platformei SEAP.

Consultarea pietei se realizeaza atunci cand 1n urma analizei si cercetdrii pietei, ca urmare a
corelarii informatiilor obtinute cu nevoia ce urmeaza a fi satisfacuta, se decide la nivelul
autoritatii contractante ca pentru descrierea nevoii se face necesara intreprinderea intr-un dialog
cu piata.

Analiza si cercetarea pietei nu trebuie confundatd cu activitatea de consultare a pietei. Astfel,
analiza si cercetarea pietei este o activitate ce reprezintd o buna practica pentru orice proces de
achizitie. Consultarea pietei este o etapa care se realizeazda dupa analiza si cercetarea pietei,
atunci cand rezultd ca pentru descrierea exactd a nevoii autoritatii, este nevoie de initierea unui
dialog cu actorii de pe piata de profil.

9. 4. Consultarea pietei este un proces care se utilizeaza doar atunci cand:

9.5.

9.6.

9.4.1. autoritatea contractanta intentioneaza achizitionarea unor produse/servicii/lucrari care sunt

caracterizate de un grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau contractuala.

9.4.2. caparte a analizei si cercetarii pietei, se constata ca obiectul contractului priveste domenii

in care piata inregistreaza un progres tehnologic rapid, accelerat.
Anuntul privind initierea consultarii pietei se publica in sectia dedicata a platformei SEAP si
trebuie sd descrie cat mai amanuntit posibil produsul, serviciul sau lucrarea a carei valoare
estimata se doreste a fi identificatd prin parcurgerea acestei proceduri.
Totodata, mecanismul de consultare a pietei nu poate fi utilizat in sine pentru realizarea unor
achizitii. Astfel, in platforma dedicatd acestei activitati, nu se pot publica anunturi publicitare
in urma carora sa se selecteze un ofertant pentru realizarea unei achizitii directe.

10. Intocmirea referatelor de necesitate

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

In luna octombrie a anului in curs, Compartimentul Achizitii Publice adopti masurile
organizatorice necesare intocmirii referatelor de necesitate.
Pentru informarea tuturor compartimentelor despre masurile luate in vederea intocmirii
Programului anual de achizitii publice (PAAP), se va aduce la cunostinta acestora calendarul
estimativ pentru realizarea Programului anual de achizitii publice.
Compartimentul achizitii publice distribuie catre fiecare compartiment, modelele referatelor de
necesitate si acorda asistenta, In vederea intocmirii acestora.
Fiecare compartiment, trebuie sa identifice produsele, serviciile si lucrarile care ii sunt necesare
pentru anul urméator. Se mentioneaza separat acele produse, servicii si lucrari care sunt necesare
functiondrii curente a compartimentului in cauza (de exemplu: papetarie) si acelea care sunt
necesare in realizarea atributiilor si scopului compartimentului (de exemplu: lucrdrile de
modernizare a infrastructurii rutiere in cazul Directiei Tehnice).
Pentru estimarea necesarului de produse si servicii utilizate zilnic, se vor lua in considerare
consumurile inregistrate in anul anterior anului pentru care se face estimarea
In cazul in care, pentru estimarea cuantumului produselor, serviciilor, lucririlor necesare este
nevoie de cunoasterea unor cantitdti (de exemplu suprafata unei strdzi care urmeaza a fi
asfaltatd), se verifica planurile, situatiile, inventarele existente, iar dacd aceste surse nu sunt
indestulatoare, se efectueaza masuratori si calcule de cétre persoane cu responsabilitdti in acest
sens.
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10.7.
10.8.

Modelul referatului de necesitate se regaseste in Anexa nr. 1 la prezenta procedura.

In situatia in care, din motive obiective, pe parcursul exercitiului financiar, se iveste necesitatea
realizdrii unei achizitii directe, pentru aceasta se Intocmeste un referat de necesitate Intocmai
ca pentru realizarea planului anual de achizitii publice.

10.9. Referatul de necesitate contine urmatoarele elemente:

10.10.

10.11.

10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.16.

10.17.

10.9.1. Numele si prenumele persoanei emitente, cu indicarea compartimentului din care face
parte;
10.9.2. Identificarea exacta a necesitatii sesizate, dupa cum urmeaza:
- In cazul produselor, se vor descrie cu claritate si in detaliu, toate caracteristicile tehnice,
in asa fel Incat produsul achizitionat in urma achizitiei directe sd corespunda nevoilor
Autoritatii;
- In cazul serviciilor, se vor descrie amanuntit rezultatele pe care autoritatea urmareste
sd le obtind in urma prestarii acestora;
- In cazul lucrarilor, se vor descrie lucrarile specifice avute 1n vedere;
10.9.3. Codul CPV;
10.9.4. Valoarea estimata a achizitiei precum si detalierea modului de calcul/de determinare a
valorii estimate;
10.9.5. Justificarea privind alegerea achizitiei directe;
in cazul achizitiei de servicii de proiectare, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, Referatul de necesitate va fi
insotit de tema de proiectare.
In cazul achizitiei de lucriri, in situatia in care pentru achizitia respectiva se impune intocmirea
unei documentatii de natura celor previazute de Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind
ctapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, achizitia lucrarii va putea fi
demarata dupa intocmirea si receptionarea acelei documentatii.
Referatul de necesitate, semnat de persoana care 1-a elaborat si de seful directiei/serviciului din
care face parte, se transmite catre Compartimentul de Achizitii Publice spre verificare.
Compartimentul de Achizitii Publice verifica indeplinirea tuturor conditiilor de valabilitate ale
referatului de necesitate, precum:
10.13.1. Existenta si descrierea corecta si completa a obiectului achizitiei;

10.13.2. Incadrarea corecta in codul/codurile CPV;
10.13.3. Existenta si modul de stabilire a valorii estimate;

10.13.4. Justificarea privind alegerea achizitiei directe;

In cazul referatelor intocmite in vederea intocmirii Programului anual de achizitii publice, se va
face doar o recomandare privind alegerea procedurii, avand in vedere ca procedura de achizitie
de urmat se determina dupa insumarea tuturor necesitatilor similare pentru anul bugetar vizat;
Compartimentul de Achizitii Publice va purta discutii cu cel care a propus referatul de
necesitate, pentru a remedia eventualele nereguli identificate.

Referatul de necesitate, vizat de Compartimentul de Achizitii Publice se transmite spre
aprobare catre Primarul Comunei Meresti.
Pentru acele achizitii care se efectueaza in cursul anului in baza unor referate de necesitate
intocmite si aprobate la momentul cuprinderii lor in Programul anual de achizitii publice, nu se
mai intocmeste si nu se mai aproba un alt referat, dacd nu existd schimbari fatad de datele
cuprinse in referatul initial aprobat. In acest caz, la momentul oportun pentru realizarea
achizitiei, persoana care a intocmit referatul, cu asistenta Compartimentului de Achizitii
Publice intocmeste documentatia de atribuire, si dacad este cazul intocmeste o nota privind
necesitatea realizarii achizitiei, indicand pozitia sub care achizitia figureaza in Programul anual
de achizitii publice.
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10.18. Este interzisa efectuarea acelor achizitii care nu sunt cuprinse in Programul anual
de achizitii publice.

11. Elaborarea Programului/Planului anual al achizitiilor publice

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

Avand in vedere accentul pus pe activitatea de planificare in materia achizitiilor publice,
achizitiile directe realizate intr-un an calendaristic, trebuie sa fie cuprinse in Programul anual de
achizitii publice, elaborat in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator.
Programul anual al achizitiilor publice reprezintd un instrument managerial de planificare si
organizare pentru autoritatile contractante, o modalitate de programare eficientd a achizitiilor
publice prin identificarea corectd a procedurii aplicabile pentru atribuirea fiecarui
contract/acord-cadru, acesta putdnd suporta totodatd modificari sau completari, in functie de
necesitdtile ulterioare de achizitii ce pot aparea pe parcursul anului, fiind in stransa corelatie cu
existenta surselor de finantare.
In masura in care, pe parcursul anului, se identifici o necesitate care nu a fost cuprinsi in
Programul anual de achizitii publice, in baza referatului de necesitate intocmit si aprobat, se
modifica Programul, dupa ce au fost asigurate fonduri in buget cu conditia identificarii surselor
de finantare si se procedeaza la realizarea achizitiei.
Pentru intocmirea referatelor de necesitate si in vederea informadrii corecte a tuturor persoanelor
interesate, Compartimentul Achizitii Publice, pana la data de 15 octombrie a anului in curs,
stabileste Calendarul privind intocmirea Programului anual de achizitii publice.
Calendarul prevede termenele limita pentru:
11.5.1. intocmirea de catre fiecare compartiment, potrivit competentelor, a referatelor de
necesitate;
11.5.2. transmiterea referatelor de necesitate Compartimentului de Achizitii Publice;

centralizarea informatiilor primite;

11.5.3.stabilirea procedurii de atribuire aplicabile fiecarei achizitii in parte;
11.5.4.obtinerea aprobarilor pentru Programul anual de achizitii publice;
11.5.5.informarea entitatilor interesate;

11.5.7. publicarea extrasului din Program in SEAP.

11.6. Dupa centralizarea tuturor referatelor de necesitate, se intocmeste draftul Planului anual de

achizitii publice, dupa modelul prevazut de Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale.

11.7.La determinarea tipului de procedurda de wurmat (achizitie directd/procedura

simplificatd/licitatie deschisa etc.) se vor avea in vedere regulile din prezenta Procedura
privind alegerea procedurii de achizitie.

11.8. Programul anual de achizitii publice se actualizeaza in cursul anului in masura in care sunt

identificate necesitdti care trebuie acoperite prin realizarea unor achizitii care nu au fost
cuprinse 1n Planul anual initial Intocmit.

11.9. Programul anual de achizitii, precum si versiunile actualizate, se aproba de catre Primarul

Comunei Meresti.

11.10. Pentru diseminarea propunerilor cuprinse in Program si pentru a se asigura de pregétirea din

timp a achizitiilor, Compartimentul Achizitii Publice asigura transmiterea acestuia catre toate
celelalte structuri.

11.11. Compartimentul Achizitii Publice adoptd masurile necesare publicarii in extras a

Programului anual de achizitii publice pe platforma dedicatd din SEAP.

12. Estimarea valorii achizitiei
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12.1. in calcularea valorii estimate a achizitiei, Autoritatea respectd urmitoarele reguli generale:

12.2. Autoritatea contractantd calculeaza valoarea estimatd a unei achizitii avand 1n vedere
valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea contractanta, luand in considerare
orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei.

12.3. Estimarea valorii achizitiei publice se realizeaza avand in vedere obiectul achizitiei.

12.4. Obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care 1l descriu cat
mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al
contractului.

12.5. Estimarea se face raportat la achizitie, care la randul ei corespunde unei necesitati, raportat la
nivelul unui an bugetar, si nu pe cod/coduri CPV a caror utilizare asigura descrierea cat mai
exactd a obiectului contractului, neavand legatura directd cu estimarea valorii achizitiei publice
si nefiind determinante pentru definirea produselor, serviciilor si lucrarilor similare.

12.6. Pentru acele produse, servicii sau lucrari care au fost contractate In ultimii doi ani anteriori
celui pentru care se estimeaza necesitatea, se vor avea in vedere preturile medii din achizitiile
efectuate, indexate cu un procent de 10% - 15%.

12.7. Pentru acele necesitati identificate care nu sunt de naturd repetitiva si care nu au mai fost
contractate in trecut, se vor avea in vedere preturile existente pe piatd prin compararea unor
oferte existente.

12.8. In conformitate cu principiile mentionate la descrierea procedurii de analizi si cercetare a
pietei, pentru determinarea valorii estimate a unei achizitii, se va recurge la sursele primare,
secundare sau la experienta proprie a autoritatii contractante, dupa caz.

12.9. Operatiunile de determinare a pretului, se efectueaza dupa cum urmeaza:

12.9.1. In cazul acelor produse, servicii sau lucriri, care se gisesc in catalogul on-line din SEAP,
estimarea valorii se face prin compararea preturilor produselor, serviciilor, lucrarilor din
catalog cu necesarul de produse, servicii si lucrari care urmeaza sa fie achizitionate.

12.9.2. Pentru acele produse care se gasesc in cataloagele sau in magazinele online, valoarea
estimata poate fi determinata prin raportare la preturile din acele cataloage.

12.9.3.1n cazul serviciilor si lucrarilor, sau a produselor in cazul cirora nu existd preturi de
referintd disponibile, se poate organiza o cercetare a pietei prin transmiterea unor
solicitdri, inclusiv prin e-mail, citre operatorii economici cu obiect de activitate in
domeniul relevant.

12.9.4.1n cazul serviciilor, pentru estimarea valorii achizitiei, se tine cont de reglementirile
privind salariul minim garantat in plata la nivel national, de timpul necesar prestarii
serviciului in mod rezonabil, precum si de calificarile necesare pentru personalul care va
presta serviciul.

12.9.5. In cazul lucririlor, pentru estimarea valorii se tine cont de costurile cu manopera precum,
de preturile celorlalte elemente (utilaje, materiale, utilitdti, etc), respectiv de toate
cheltuielile necesare realizarii contractului, inclusiv contributii, taxe, impozite etc.

12.10.  In toate cazurile se iau in considerare preturile medii pentru caracteristicile tehnice
solicitate pentru produsul/serviciul/lucrarea dorita.

12.11.  Estimarea pretului trebuie sa tind cont de toate circumstantele care au influenta directa
asupra acestuia, cum ar fi, dar fara a se limita la: locul si termenul de livrare, cerintele privind
acordarea mentenantei, cerintele privind punerea in functiune si instruirea utilizatorilor, etc.

12.12.  Cel care intocmeste referatul de necesitate si propune valoarea estimatd a achizitiei,

trebuie sd descrie modul de calcul sau de determinare a acestei valori. Astfel, se trece sursa
informatiei privind pretul (catalog on-line, solicitare catre operatori economici, alte cataloage,
etc.), cu atasarea dovezilor relevante in acest sens.

12.13.  Inprocesul de estimare a pretului este interzisa utilizarea de practici menite sa influenteze

sursele de informatii 1n asa fel incat preturile propuse sa fie modificate fatd de conditiile normale
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existente pe piatd, intr-o tranzactie normald, intre un ,,cumpdrator” diligent si informat si un
,vanzator” decis sa facd tranzactia, dar fara sa fie constrans de vreo circumstanta.

12.14.  In cazul achizitiei de lucrari, pentru care nu este necesari realizarea documentatiilor
prevazute de H.G. nr. 907/2016, estimarea valorii se efectueaza prin Inmultirea cantitatilor
existente, cu preturile unitare pentru fiecare element al lucrarii, caz in care calculele trebuie
cuprinse in referatul de necesitate sau atagate acestuia sub forma unor note de calcul/deviz
estimativ.

13. Incadrarea achizitiei in achizitia directi

13.1. Pentru a determina dacd o anumitd achizitie se realizeaza prin achizitie directd, se are in
vedere ca valoarea estimata a achizitiei sa fie sub pragurile valorice stabilite de art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016.

13.2. In determinarea valorii estimate a achizitiei, se au in vedere prevederile art. 17 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, care stabileste urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmdtoarele aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei,

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la
alegerea procedurii de atribuire, sd se raporteze la valoarea estimata a produselor, serviciilor si
lucrarilor care sunt considerate similare §i care fac parte din categoriile de
produse/servicii/lucrari care sunt furnizate/prestate/executate de cdtre operatori economici cu
activitate constantd in sectorul respectiv.

3) In cazul in care autoritatea contractantd implementeazd proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau avand ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului articol se
aplica prin raportare la durata contractului de finantare/proiect.”

13.3. Valoarea totala a achizitiei este exprimata in lei si reprezinta valoarea totala de plata

farda TVA, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului,

mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

13.4. In ceea ce priveste termenul ,,achizitie" folosit in cadrul art. 17 alin. (1) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, trebuie avut in vedere cad acesta nu vizeaza un contract de produse, servicii sau
lucrari atribuit intr-un anumit moment, ci reprezintd un concept care se raporteaza la
produsele, serviciile si lucrarile considerate similare, astfel cum este mentionat la alin. (2) al
art. 17 din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

13.5. Pentru a evita divizarea artificiald a achizitiei publice, la momentul intocmirii documentatiei
de atribuire, se verifica daca in anul bugetar in care se lanseaza achizitia, au existat achizitii
care satisfac aceeasi necesitate, sau daca, pe langa achizitia care se lanseaza, vor mai exista
achizitii care servesc aceluiasi scop.

13.6. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca
la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016 si de a realiza achizitia
prin achizitie directa.

13.7. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a
achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.. In ce priveste criteriile/elementele de verificat in
contextul divizarii artificiale, trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:
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13.7.1. Analiza privind divizarea artificiald vizeaza, in primul rand, indeplinirea de catre
achizitia respectiva a aceleiasi functii tehnice si economice;

13.7.2. Elementul esential in analiza cazurilor este identificarea si justificarea necesitatii de catre
autoritatea contractantd la momentul lansarii procedurilor de achizitii publice.

13.8. Pentru alegerea procedurii, se are in vedere valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi
obiect sau destinate utilizarii identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor
economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil relevanta, pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa le atribuie, de reguld, in cursul unui an bugetar.

13.9. In cazul in care achizitia se realizeazi pe loturi, valoarea estimati se calculeaza tinind cont
de valoarea totala a loturilor.

13.10. Pentru calculul valorii estimate a achizitiei, in vederea alegerii procedurii de atribuire, se are
in vedere scopul pentru care se realizeaza achizitia, (de produse/ servicii/lucrari), respectiv
necesitatea pe care urmeaza sd o acopere efectuarea acestei achizitii la nivelul unui an
bugetar, achizitie care poate include fie un produs, serviciu sau lucrare fie doud sau multe
produse, servicii sau lucrari.

13.11.  Estimarea valorii pentru alegerea procedurii de atribuire in cazul intocmirii unor studii de
fezabilitate

13.12. In cazul contractelor de achizitie de servicii avand ca obiect servicii de proiectare, valoarea
estimata a achizitiei se calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite si a
oricdror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.

13.13.  In situatia in care obiectivele de investitii pentru care este necesara achizitia serviciilor
de elaborare a studiilor de fezabilitate fac parte dintr-un proiect sau dintr-o strategie de
dezvoltare integratd la nivel national, regional sau local, autoritatea contractantd va aplica
regulile de estimare prevazute la art. 17 alin. (1) si (2) din anexa la H.G. nr. 395/2016 prin
raportare la proiect/strategie si ca urmare valoarea estimatd va fi stabilita luand in calcul toate
serviciile similare aferente obiectivelor de investitii care fac parte din aceeasi strategie.

13.14. Estimarea valorii in cazul achizitionarii unor servicii de proiectare si achizitiade lucrari.

13.15. Prin ,,obiectiv de investitii", in sensul art. 2 lit. a) din H.G. nr. 907/2016, se intelege
»rezultatul scontat la investirea de capital pe timp limitat, ca urmare a realizarii unuia sau
mai multor obiecte de investitii, situate pe un amplasament distinct delimitat, care asigura
satisfacerea cerintelor formulate de beneficiarul investitiei si de investitor; In sintagma
,»obiectiv de investitii” se cuprinde, dupa caz, obiectivul nou de investitii, obiectivul mixt de
investitii sau interventie la constructie existenta". De asemenea, potrivit lit. b) al aceluiasi
articol, ,,obiectul de investitii” este ,,parte a obiectivului de investitii, cu functionalitate
distinctd in cadrul ansamblului acestuia, care constd in lucrdri de constructii pentru
realizarea unor obiecte noi de investitii sau in lucrari de interventii la constructii existente".

13.16.Pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza, audit
energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultantd, asistentd
tehnica si altele, care necesita specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va
stabili valoarea estimata a fiecarui serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii in parte si in
functie de valoarea obtinuta, pentru fiecare serviciu, se va stabili modalitatea de achizitie
corespunzatoare.

14. Intocmirea documentatiei de atribuire
14.1. Documentatia de atribuire cuprinde, pe langa referatul de necesitate, urmatoarele, dupa caz:
14.1.1. Cererea de ofertd transmisd unui sau mai multor ofertanti, daca este cazul;
14.1.2. Caietul de sarcini al achizitiei, pentru care se realizeaza publicitate prin publicarea pe
site-ul institutiei sau, dupa caz, pe sectiunea dedicata publicitatii pe platforma SEAP
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14.1.3. Nota privind oportunitatea realizarii achizitiei potrivit modelului din Anexa nr. 2 la

prezenta Procedura.

14.1.4. Anuntul publicitar, daca este cazul;
14.1.5. Formularele puse la dispozitie de catre Autoritatea contractanta;
14.1.6.Comanda/Modelul de contract sau descrierea principalelor clauze contractuale

14.2.
14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

referitoare la termenul de livrarea/la prestarea serviciului/la executia lucrarii, cuantumul
garantiei de buna executie, dacd este cazul si mentiuni cu privire la penalitatile de
intarziere aplicate pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale.
Documentatia de atribuire se aproba de cétre Primarul Municipiului Comuna Meresti.
In cazul in care nu se intocmeste Caietul de sarcini, in Referatul de necesitate sau intr-o Nota
anexate acestuia, se descriu in detaliu cerintele tehnice care trebuie indeplinite de
produsele/serviciile/lucrarile dorite a fi achizitionate.
Pentru a evita restrangerea artificiala a concurentei, se interzice, pe cat posibil, referirea la o
anumita marca de produs in cazul achizitiilor. Totusi, daca o astfel de referire este absolut
necesard — de exemplu, pentru cd un anumit producator detine un monopol pe piatd sau din
cauza altor conditii specifice ale pietei — este obligatoriu sd se mentioneze ca sunt acceptate
si produse echivalente, care indeplinesc aceleasi performante calitative.
Pentru a evita referirea la o anumita marca dintr-o gama de produse si, totodata, pentru a
asigura ca eventualele produse echivalente vor avea caracteristici tehnice si performante
similare, documentatia de atribuire poate include cerinte privind asigurarea mentenantei pe o
anumita perioada de exploatare.
Documentatia de atribuire se realizeaza cu respectarea urmatoarelor reguli:

14.6.1.  Prezentarea cu claritate a necesitatilor;
14.6.2. Resursele avute la dispozitie de autoritate si de potentialii ofertanti sa fie clar definite;
14.6.3. Rezultatele asteptate trebuie sa fie clare, realizabile si masurabile;
14.6.4. Informatiile furnizate de autoritatea contractanta trebuie sa fie suficient de detaliate

pentru ca ofertantii sa poata depune oferte realiste;

14.6.5. Caietul de sarcini se intocmeste de cétre o persoana cu experienta suficientd in domeniu.

In acest sens, se recomanda Intocmirea caietului de sarcini de catre Compartimentul cu
achizitiei unui echipament IT (calculator de birou), caietul de sarcini se intocmeste de
catre persoana responsabila de Intretinerea si mentenanta tehnicii de calcul. In situatia in
care o achizitie presupune competente din mai multe compartimente, caietul de sarcini
se intocmeste prin colaborarea persoanelor responsabile din compartimentele implicate;

14.6.6.1n cazul lucririlor, caietul de sarcini trebuie si acopere cel putin prezentarea tehnica a

14.7.

acestora. Pachetul de documente care contin proiectul tehnic, lista de cantitati de lucrari
(daca este cazul), ipotezele si reglementdrile, precum si calendarul termenelor, se pune
la dispozitia ofertantilor aldturi de caietul de sarcini..

In cazul produselor, trebuie definite in mod clar parametrii tehnici si functionali care se
impun a fi indeplinite de citre produsul ofertat. De exemplu, in cazul achizitiei de hartie
pentru copiatoare, trebuie definite cerintele privind greutatea specifica pe mp
(echipamentele comune utilizeaza hartie cu o greutate specifica de 80 gr / mp), marimea
(A4, A3, etc.), modul de impachetare (500 coli / top), culoarea, clasa de luminozitate,
compatibilitatea cu echipamente care folosesc toner, cerneald, etc. In acest sens, in
ipoteza 1n care Autoritatea contractantd doreste sd achizitioneze hartie A4, pentru
functionarea aparatului de lucru, descrierea produsului poate fi: ,,Hdrtie pentru copiator
si imprimantd, de calitate, format A4, gramaj 80 g/mp, grosime min. 108 gm,; grad de
alb min. 110%; opacitate de tiparire min. 90%; hdrtie cu textura foarte fina care
amplifica stralucirea culorilor si contrastelor, special conceputd pentru imprimarea §i
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copierea digitald color, laser, inkjet, ofset, obtinandu-se rezultate excelente pentru
imprimante si copiatoare de mare volum si vitezd, hdrtia va avea suprafatd netedd, fara
pete, cute, Increfituri, cu marginile tdiate drept si cu structurd uniformd; mod de
ambalare 500 coli/top.; caracteristicile hdrtiei ofertate vor fi demonstrate printr-un
document emis de cdtre producdtor sau o institutie abilitatd in acest sens.” In aceeasi
ordine de idei, daca se doreste achizitionarea de pixuri cu gel, descrierea tehnica poate
fi: ,,Pix cu cerneald rezistenta la apa, culoarea scrierii albastru, grosime varf 0,7 mm”.
14.8. In domeniile in care existd standarde general acceptate, stabilite de asociatii
profesionale, se pot face referiri la acele standarde.

15. Intocmirea Notelor privind oportunitatea realizirii achizitiei (In continuare, ,,Nota")
15.1. Nota contine urmatoarele elemente:
15.1.1. Numele si prenumele persoanei emitente, cu indicarea compartimentului din care face
parte persoana;
15.1.2. Definirea exacta a nevoii constatate:
15.1.3.In cazul produselor se vor descrie in mod cAt mai amanuntit toate caracteristicile tehnice,
in asa fel incat produsul achizitionat in urma derularii procedurii de achizitie directa sa
corespundd nevoilor Autoritatii;
15.1.4.1n cazul serviciilor, se vor descrie amanuntit rezultatele la care se asteapta Autoritatea;
15.1.5.1n cazul lucrarilor se vor descrie lucrarile avute in vedere;
15.1.6. Precizarea codului CPV;
15.1.7. Valoarea estimata a achizitiei, precum si detalierea modului de calcul/de determinare a
valorii estimate;
15.1.8. Justificarea privind alegerea achizitiei directe;
15.2. Nota se semneazd de catre persoana care a elaborat-o si de seful ierarhic superior din cadrul
compartimentului/serviciului/directiei din care face parte aceasta, doar dupa verificarea
15.3. Dupa semnarea Notei de catre persoanele mentionate la art. 15.2, Compartimentul de Achizitii
Publice verificd indeplinirea tuturor conditiilor si existenta tuturor elementelor acesteia,
precum:
15.3.1. Existenta si descrierea corecta si completa a obiectului achizitiei;
15.3.2. Incadrarea corecti in codul/codurile CPV;
15.3.3. Existenta si modul de stabilire a valorii estimate;
15.4. Propunerea privind alegerea tipului de achizitie directd conform pragurilor stabilite de art. 7
la alin. (5) si alin. (7) din Legea 98/2016.

16. Stabilirea criteriilor de selectie
16.1. Autoritatea contractantd, in realizarea achizitiilor directe pentru care prezenta procedura
internd proprie stabileste efectuarea publicitatii, poate impune criterii de selectie cu privire la
experienta similard a operatorului economic si cu privire la experienta personalului cheie
necesar pentru indeplinirea obiectului contractului.
16.2. Toate criteriile de selectie trebuie sa fie proportionale si relevante pentru
evaluarea capacitatii ofertantului de a executa contractul.

17. Stabilirea necesitatii garantiei de bund executie
17.1. in cazul contractelor de servicii, de lucriri si de furnizare de produse, pentru atribuirea cirora
prezenta procedura internd proprie stabileste obligativitatea efectuarii publicitatii, prin
documentatia de atribuire se poate solicita constituirea de catre ofertantul declarat castigator
a unei garantii de buna executie de pana la 10% din valoarea contractului, in scopul asigurarii
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Autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativd si in termen a obligatiilor
asumate prin contract.

17.2. In vederea stabilirii obligativitatii, respectiv a valorii garantiei de buna executie, indiferent de
obligativitatea efectudrii publicitatii, se vor respecta prevederile art. 39 — art. 41 din H.G. nr.
395/2016.

18. Realizarea achizitiei directe

18.1. Realizarea achizitiei directe prin intermediul catalogului electronic din SEAP.

18.1.1.De regula, achizitiile directe se realizeaza prin consultarea catalogului electronic din
SEAP. In acest sens, persoana responsabili de realizarea achizitiei directe din cadrul
Compartimentului de Achizitii Publice, consultd catalogul, in vederea identificarii
produsului, serviciului, lucrarii dorite.

18.1.2. In masura in care produsul/serviciul/lucrarea avuta in vedere este identificata in catalogul
electronic, se initiaza cumpdrarea directa, prin comunicarea catre ofertant, a conditiilor
in care Autoritatea doreste realizarea achizitiei, inclusiv, a pretului propus, a termenului
de realizare, de livrare si de plata.

18.1.3. Daca operatorul economic care a postat pozitia in cauza accepta conditiile propuse de
Autoritatea contractanta, se realizeaza achizitia prin acceptarea propunerii ofertantului.

18.1.4.In masura in care produsul, serviciul sau lucrarea, nu este disponibil in catalogul
electronic, se utilizeaza metodele de achizitie descrise mai jos.

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea
estimata a achizitiei este mai mica sau egala cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

18.1.5. 1In cazul in care, achizitia de produse si servicii, cu o valoare estimati mai mica sau
egala cu 140.000 lei, fara TVA, respectiv in cazul in care, achizitia de lucrari cu o
valoare estimatd mai mica sau egala cu 300.000 lei, fara TVA, nu poate fi realizata prin
catalogul electronic din SEAP, achizitia se realizeaza direct prin consultarea unui
operator economic, pe baza unei singure oferte, care va fi inregistrata la sediul Comunei
Meresti si acceptata.

18.1.6. In acest caz, achizitia directd de produse, servicii sau lucriri necesari, se realizeaza prin
formularea unei cereri citre un operator economic prin orice mijloace de comunicare,
caruia i se solicitd prezentarea unei oferte avantajoase.

18.1.7.Pentru selectarea operatorului economic este obligatorie respectarea reglementarilor
privind evitarea conflictului de interese. De asemenea, vor fi avuti in vedere doar
operatori economici autorizati In domeniul relevant (se va verifica obiectul de
activitate).

18.1.9. Cererea de ofertd va contine urmatoarele (daca este cazul, achizitii cu complexitate mai
mare):

18.1.9.1. Valoarea estimata a achizitiei, cu mentiunea ca oferta formulatd nu poate sa depaseasca

valoarea estimatd a achizitiei;

18.1.9.2. Descrierea exactd si amanuntitd a produsului, serviciului, lucrarii care se doreste a fi

achizitionata.

18.1.9.3. Mentiuni cu privire la receptia produselor/serviciilor/lucrarilor si cu privire la termenul

de plata;

18.1.9.4. Mentiuni cu privire la eventualele sanctiuni aplicabile in cazul Incélcarii obligatiilor

contractuale;

18.1.9.5. Termenul pana la care operatorul economic trebuie sa raspunda;

18.1.9.6. Numele si datele de contact ale persoanei de la care se pot obtine informatii

suplimentare.

18.1.9.7. La cerere, se anexeaza orice document relevant care este necesar in vederea formularii

ofertei.
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18.1.10. Cererea de ofertd se transmite prin orice mijloace de comunicare care asigurd
confirmarea primirii (de exemplu prin email, cu solicitarea confirmarii primirii de
catre destinatar).

18.1.11. Daca ofertantul raspunde in termenul indicat, se trece la verificarea ofertei, sens in
care, se verifici corespondenta acesteia cu cerintele comunicate si respectarea
cerintei privind Incadrarea 1n valoarea estimatd. Daca oferta corespunde cerintelor
stabilite de Autoritatea contractantd, se contacteaza operatorul economic in vederea
incheierii contractului si realizarea celorlalte formalitéti necesare realizarii achizitiei.

18.1.12. In situatia in care oferta nu corespunde cerintelor stabilite de Autoritate, aceasta este
consideratd ca fiind inacceptabild, iar Autoritatea reia procedura cu un alt operator
economic identificat.

18.1.13. Corespondenta privind cererea ofertei prin email, confirmarea primirii si oferta se
arhiveaza si se pastreaza la dosarul achizitiei.

18.2. Autoritatea contractanta are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici
pentru achizitiile a ciror valoare estimata este mai mare de 140.000 lei, fira TVA, pentru
produse si servicii, dar mai mica sau egala cu 200.000 lei fara TVA, respectiv mai mare
de 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari, dar mai mica sau egala cu 560.000 lei fara TVA;
daca in urma consultirii autoritatea contractanta primeste doar o oferti valabila din
punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata;

18.2.1. In situatia in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica sau egala cu 200.000 lei
pentru produse si servicii, respectiv pentru lucréri, ale caror valoare estimatd este mai
micd sau egald cu 560.000 lei, Autoritatea poate efectua achizitia direct, fara a utiliza
catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a minimum trei operatori.

18.2.2. Sintagma ,,prin consultarea a minim trei operatori” presupune ca Autoritatea contractanta
sa se adreseze, folosind diferite cdi/mijloace stabilite la nivelul acesteia, unui numar de
minimum de 3 operatori economici, in vederea alegerii solutiei celei mai convenabile
privind achizitionarea produselor, serviciilor sau lucrarilor care sa-i satisfaca
necesitatea.

18.2.3. Astfel, in vederea realizarii achizitiei Autoritatea identificd cel putin 3 operatori
economici cu obiectul de activitate autorizat In domeniul in care se face achizitia, cu
respectarea regulilor privind evitarea situatiilor care constituie conflict de interese.

18.2.4. Persoana responsabila de realizarea achizitiilor directe din cadrul Autoritatii contractante
solicita oferte de pret prin diverse mijloace de comunicare.

18.2.5. Cererea de oferta, formulata in forma scrisd, va contine urmatoarele elemente (in cazul
achizitiilor mai complexe):

18.2.5.1. Valoarea estimata a achizitiei, cu mentiunea ca oferta formulata nu poate sa depaseasca
valoarea estimata a achizitiei,

18.2.5.2. Descrierea exactd si amanuntita a produsului, serviciului, lucrarii care se doreste a fi
achizitionat.

18.2.5.3. Mentiuni cu privire la receptia produselor/serviciilor/lucrarilor si cu privire la termenul
de plata;

18.2.5.4. Mentiuni cu privire la eventualele sanctiuni aplicabile in cazul incalcarii
obligatiilor contractuale;

18.2.5.5. Data si ora pana la care operatorul economic trebuie sa raspunda;

18.2.5.6. Criteriul de atribuire folosit. In situatia in care criteriul de atribuire este alt criteriu
decat pretul cel mai redus, se descrie modalitatea de punctare a ofertelor cu
detalierea factorilor de evaluare utilizati;

18.2.5.7. Numele si datele de contact ale persoanei de la care se pot obtine informatii
suplimentare.
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18.2.5.8. Oferta se depune in plic inchis, sigilat sau poate fi transmisa si pe cale electronica
(semnata cu semnatura electronica?), de exemplu personal, prin curier, posta sau
e-mail..

18.2.5.9. Data si ora stabilita pentru deschiderea ofertelor, cu posibilitatea ca operatorul
economic sa delege un reprezentant care sa participe la deschiderea ofertelor.

18.2.6. La cerere se anexeaza orice document relevant care este necesar in vederea formularii
unei oferte.

18.2.7. Cererea de ofertd se transmite prin orice mijloace de comunicare care asigura
confirmarea primirii (de exemplu prin email, cu solicitarea confirmarii primirii de catre
destinatar).

18.2.8. Continutul comunicdrilor catre operatorii economici trebuie sa fie identic, iar catre toti
operatorii solicitati se vor transmite aceleasi informatii.

18.2.9. Termenul intre transmiterea cererilor de ofertd si data stabilitd pentru depunerea
ofertelor, trebuie sa fie in asa fel stabilit incat sd permitd operatorilor economici
formularea ofertei.

18.2.10. Pentru evaluarea ofertelor privind achizitiile cu complexitate mai mare, se desemneaza
o Comisie de evaluare, formata din cel putin 3 membri, dintre care o persoana din cadrul
Compartimentului de Achizitii Publice, care va fi si presedintele Comisiei de evaluare.

18.2.11. Desemnarea se face prin Dispozitie a Primarului Comunei Meresti, fie pentru o
procedura concreta, fie pentru mai multe achizitii dintr-un anumit domeniu de activitate.

18.2.12. Ulterior depunerii ofertelor, la data si ora anuntatd pentru deschiderea ofertelor,
Comisia de evaluare deschide ofertele de fatd cu reprezentantii ofertantilor.

18.2.13. Cu aceastd ocazie, se incheie un proces-verbal semnat de membrii Comisiei de evaluare
si de delegatii prezenti, in care se consemneaza principalele elemente ale ofertelor
primite.

18.2.14. Dupa deschiderea ofertelor, intr-un termen rezonabil, Comisia de evaluare procedeaza
la evaluarea ofertelor si stabileste oferta castigatoare si comunica ofertantului castigator
invitatia pentru incheierea contractului. De asemenea, celorlalti ofertanti li se comunica
faptul ca oferta lor nu a fost castigatoare.

18.2.15. Pe parcursul procedurii de evaluare, in masura in care considera necesar, Comisia de
evaluare poate solicita clarificari operatorului economic cu privire la eventualele
neconcordante ale ofertei cu privire la cerintele tehnice.

18.2.16. Ofertele care nu indeplinesc cerintele tehnice minime precizate in cererea de oferta sau
nu se Incadreaza in valoarea estimatd a achizitiei, se considera oferte inacceptabile.

18.2.17. Procedura de consultare a celor 3 candidati identificati este realizatd cand cererea de
oferta se transmite tuturor, iar cel putin unul dintre ofertanti depune o oferta.

Autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP
sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicati a website-ului propriu sau pe SEAP, insotit de
descrierea produselor, serviciilor sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitii
a ciaror valoare estimata este mai mare de 200.000 lei, fira TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 560.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

18.2.18. Realizarea achizitiei produselor si serviciilor cu o valoare estimatd mai mare decat
200.000 lei, fara TVA, si de lucrari cu o valoare estimata mai mare decat 560.000 lei,
farda TVA, care nu poate fi realizatd din catalogul electronic din SEAP, datoritd lipsei
ofertelor sau datoritd complexitatii achizitiei, se efectueaza prin publicarea unui anunt
publicitar, pentru a permite potentialilor ofertanti s formuleze oferte.

18.2.19. Publicitatea se efectueaza prin publicarea anuntului publicitar In sectiunea ,,achizitii
publice” a paginii de web a institutiei sau pe sectiunea ,,publicitate anunturi” de pe
platforma SEAP.

18.2.20. Anuntul publicitar cuprinde:
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18.2.21. Datele de identificare ale autoritatii contractante;

18.2.22. Obiectul achizitiei;

18.2.23.Codul CPV principal si codul /codurile CPV secundare, daca este cazul;

18.2.24. Descrierea obiectului achizitiei;

18.2.25. Valoarea estimata a achizitiei;

18.2.26. Data i ora pana la care ofertele sunt primite. Termenul pentru depunerea
ofertelor nu poate fi mai mic de 10 zile de la publicarea anuntului

publicitar;

18.2.27. Criteriul de atribuire folosit. In situatia in care criteriul de atribuire este alt
criteriu decat pretul cel mai redus, se descrie modalitatea de punctare a
ofertelor cu detalierea factorilor de evaluare utilizati;

18.2.28. Numele si datele de contact ale persoanei de la care se pot obtine informatii
suplimentare.

18.2.29. Oferta se depune 1n plic inchis, sigilat, la secretariatul institutiei, personal sau
prin curier/posta, sau poate fi transmisa si pe cale electronica.

18.2.30. Data si ora stabilita pentru deschiderea ofertelor, cu posibilitatea ca operatorul
economic sa delege un reprezentant care sa participe la deschiderea ofertelor.

18.2.31. Pe site-ul institutiei se publicd si caietul de sarcini, respectiv orice alte
documente relevante si necesare achizitiei.

18.2.32. Pentru evaluarea ofertelor se desemneaza o Comisie de evaluare, formata din
cel putin 3 membri, dintre care o persoana din cadrul Compartimentului de
Achizitii Publice, care va fi presedintele Comisiei de evaluare.

18.2.33. Desemnarea se face prin Dispozitie a Primarului Comunei Meresti, fie pentru
o procedura concretd, fie pentru mai multe achizitii dintr-un anumit domeniu
de activitate.

18.2.34. Ulterior depunerii ofertelor, la data si ora anuntatd pentru deschiderea
ofertelor, Comisia de evaluare deschide ofertele de fatd cu reprezentantii
ofertantilor.

18.2.35. Cu aceasta ocazie se incheie un proces-verbal, semnat de membrii Comisiei
de evaluare si de delegatii prezenti, in care se consemneaza principalele
elemente ale ofertelor primite.

18.2.36. Dupa deschiderea ofertelor, intr-un termen rezonabil, Comisia de evaluare
procedeaza la evaluarea ofertelor si stabileste oferta castigatoare si comunica
ofertantului castigator invitatia pentru incheierea contractului. De asemenea,
celorlalti ofertanti li se comunica faptul ca oferta lor nu a fost castigatoare.

18.2.37. Pe parcursul procedurii de evaluare, Tn masura in care considera necesar,
Comisia de evaluare, poate solicita clarificari operatorului economic cu privire
la eventualele neconcordante ale ofertei privind cerintele tehnice.

18.2.38. Ofertele care nu indeplinesc cerintele tehnice minimale precizate in cererea
de ofertd sau nu se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, se considera
oferte inacceptabile.

18.3. Autoritatea contractantd arve dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul
in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv

lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 900.400 lei.

18.3.1. Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe

poate lua forma unui contract de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui

tip de document incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate

prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului sa le utilizeze in

relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, fard numerar, pentru

achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal,
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cum ar fi, dar fard a se limita la acestea, cardurile de plata si/sau portofele
electronice.

18.3.2. Autoritatea contractantd are dreptul de a pliti direct, pe baza
angajamentului legal (formular de comanddi — Anexd 3), fard acceptarea
prealabild a unei oferte, daca valoarea estimatd a achizitiei este mai micd de
9.000 lei, fara TVA

18.3.2.1. Realizarea achizitiei prin efectuarea plitii directe, pe baza angajamentului
legal (formular de comandd), fard acceptarea prealabild a unei oferte, daca
valoarea estimatd a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fard TVA.

18.3.2.2. Compartimentul initiator de achizitie intocmeste o notd de oportunitate a
achizitiei, pe baza careia achizitia se realizeaza fie prin SEAP, fie prin
solicitarea unei oferte cdtre un operator economic.

18.4. Anularea achizitiei directe realizate prin catalogul electronic SEAP.

18.4.1. Autoritatea contractanta are obligatia de a anula achizitia in urmatoarele cazuri:
a)  daca autoritatea contractantd nu a putut identifica nici o oferta admisibila;
b)  daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza achizitia sau daca este
imposibila realizarea acesteia, deoarece contravine interesului public;

¢) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta

a fost stabilitad castigatoare din cauza faptului cd ofertantul in cauza se afla intr-
o situatie de fortda majord sau in imposibilitatea fortuitd de a executa
contractul/acordul-cadru si nu existd o ofertd clasatd pe locul urmator
admisibila.

18.4.2. Prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, in cursul
achizitiei, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fard ca aceasta sd conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016.

18.4.3. Compartimentul Achizitii Publice va informa compartimentul care a propus
initierea achizitiei directe cu privire la anularea respectivei cumparari.
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Anexa nr. 2 la Dispozitia nr. ........ /2025

PROCEDURA INTERNA ELABORATA IN TEMEIUL DISPOZITIILOR ART. 68
ALIN. (1) LIT.H) DIN LEGEA NR. 98/2016 PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE,
ADOPTATE IN VEDEREA DERULARII ACHIZITIILOR DE SERVICII DINTRE
CELE ENUMERATE IN ANEXA NR. 2 LA LEGEA NR. 98/2016 ALE CAROR
VALOARE ESTIMATA ESTE EGALA SAU ESTE SUB PRAGUL DE 3.701.850 LEI

PREVAZUT DE ART. 7 ALIN. (1) LIT. D)

1.

Utilizata la nivelul

UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE
COMUNA MERESTI

Context

1.1. Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) lit. d) coroborat cu cele ale art. 68 alin. (1) lit. h) si
art.112 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Autoritatea contractanta are
dreptul sd realizeze achizitionarea serviciilor prevazute in Anexa nr. 2 la actul normativ
mentionat, in baza unei proceduri proprii, atunci cand valoarea achizitiei este egala sau
mai mica de 3.701,850 1ei.

1.2. Prezentele proceduri se aplica exclusiv pentru achizitionarea serviciilor enumerate in
Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016.
1.3. Incazul contractelor mixte care au ca obiect atat servicii sociale cét si alte servicii
specifice, prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, obiectul principal se determina
in functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale serviciilor sau produselor
respective.

Scopul procedurii interne proprii privind realizarea achizitiilor directe
2. 1. Scopul prezentelor proceduri este:

2.1.1. Stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activitatii de achizitie a
serviciilor prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, stabilirea
responsabilitatilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente
acestei proceduri.

Domeniul de aplicare a procedurii interne proprii

3.1. Prezenta procedura stabileste algoritmul de lucru, pornind de la solicitarea achizitiei
publice de produse, servicii dintre cele prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016,
a caror valoare estimatd, fara TVA, cumulatd pentru achizitiile cu acelasi obiect, la
nivelul unui an este egald sau mai mica de 3.701.850 lei.

3.2. Prezentele proceduri se aplica in cadrul U.A.T. COMUNA MERESTI

3.3. Responsabil de aplicarea prezentei proceduri este Compartimentul Achizitii Publice.
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3.4. Prezentele proceduri interne proprii se aplicd pentru achizitionarea urmatoarelor
servicii:

34.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.
3.4.6.

Servicii de sdnatate, servicii sociale si servicii conexe: 75200000-8; 75231200-6;
75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 [Servicii de furnizare personal menajer];
79624000-4 [Servicii de asigurare de personal de asistentd medicald] si 79625000-

1 [Servicii de asigurare de personal medical] de la 85000000-9 la 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Case particulare cu personal
angajat] si 98513000-2 - 98514000-9 [Servicii de fortd de munca pentru particulari,
Servicii de personal de agentii pentru particulari, Servicii de personal de birou
pentru particulari, Servicii de personal angajat temporar pentru particulari, Servicii
de asistentd la domiciliu si Servicii domestice];

Servicii sociale administrative, servicii de Invdtdmant, servicii de sandtate si
servicii culturale: 85321000-5 si  85322000-2, 75000000-6 [Servicii de
administratie publica, de aparare si de asigurari sociale], 75121000-0, 75122000-
7, 75124000~ 1 ; de la 79995000-5 la 79995200-7; de la 80000000-4 Servicii de
invatdmant si formare profesionala la 80660000-8; de la 92000000-1 1a 92700000-
879950000-8 [Servicii de organizare de expozitii, de targuri si de congrese],
79951000-5 [Servicii de organizare de seminare], 79952000-2 [Servicii pentru
evenimente], 79952100-3 [Servicii de organizare de evenimente culturale],
79953000-9 [Servicii de organizare de festivaluri], 79954000-6 [Servicii de
organizare de petreceri], 79955000-3 [Servicii de organizare de prezentari de
moda], 79956000-0 [Servicii de organizare de targuri si expozitii];

Servicii de indemnizatii: 75310000-2, 7531 1000-9, 75312000-6, 75313000-3,

75313100-4, 75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1;

Alte servicii comunitare, sociale si personale, inclusiv servicii prestate de
organizatii sindicale, de organizatii politice, de asociatii de tineri si servicii diverse
prestate de organizatii asociative: 98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
981331108 s1 98130000-3;

Servicii religioase: 98131000-0;

Servicii hoteliere si restaurante: de la 55100000-1 la 55410000-7; de 1a 555210008
la 55521200-0 [55521000-8 Servicii de catering la domiciliu, 55521100-9 Servicii
de livrare a mancarii la domiciliu, 55521200-0 Servicii de livrare a mancarii]
5552000-1 Servicii de catering, 55522000-5 Servicii de catering pentru societati
de transport, 55523000-2 Servicii de catering pentru alte societati sau institutii,
55524000-9 Servicii de catering pentru scoli 55510000-8 Servicii de cantina, 5551
1000-5 Servicii de cantind si alte servicii de cafenea cu clienteld restransa,
55512000-2 Servicii de gestionare a cantinelor, 55523100-3 Servicii de restaurant
pentru scoli;

3.4.7. Servicii juridice, in masura in care nu sunt excluse in temeiul art. 29 alin. (3) din

Legea nr. 98/2016: de la 79100000-5 1a 79140000-7; 75231 100-5;

3.4.8. Alte servicii administrative si servicii guvernamentale: de la 75100000-7 la

75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 pana la 75131000-3;

3.4.9. Prestari de servicii pentru comunitate: de la 75200000-8 la 75231000-4;
3.4.10. Servicii de investigatie si de siguranta: de la 79700000-1 la 79721000-4 [Servicii

de investigatie si de siguranta, Servicii de siguranta, Servicii de monitorizare a
sistemelor de alarma, Servicii de paza, Servicii de supraveghere, Servicii de
localizare, Servicii de localizare a transfugilor, Servicii de patrulare, Servicii de
eliberare de ecusoane de identificare, Servicii de anchetare si Servicii de agentii
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de detectivi], 79722000-1 [Servicii de grafologie], 79723000-8 [Servicii de
analiza a deseurilor] ;

3.4.11. Servicii internationale: 98900000-2 [Servicii prestate de organizatii si de
organisme extrateritoriale] si 98910000-5 [Servicii specifice organizatiilor si
organismelor internationale];

3.4.12. Servicii postale: 64000000-6 [Servicii postale si de telecomunicatii], 64100000-
7 [Servicii postale si de curierat], 641 10000-0 [Servicii postale], 64111000-7
[Servicii postale de distribuire a ziarelor si a periodicelor], 641 12000-4 [Servicii
postale de distribuire a corespondentei], 64113000-1 [Servicii postale de
distribuire a coletelor], 64114000-8 [Servicii de ghisee de oficii postale],
64115000-5 [Inchiriere de cutii postale], 64116000-2 [Servicii post-restant],
64122000-7 [Servicii de curierat si de mesagerie interna in birouri]

3.5.In ceea ce priveste urmitoarele servicii, ordonate dupi codul CPV, responsabilitatea
initierii procedurii de achizitie si a urmadririi executdrii contractului cade in sarcina

Serviciului organizare, turism si proiecte proprii: 79950000-8 [Servicii de organizare

de expozitii, de targuri si de congrese], 79951000-5 [Servicii de organizare de

seminare], 79952000-2 [Servicii pentru evenimente], 79952100-3 [Servicii de
organizare de evenimente culturale], 79953000-9 [Servicii de organizare de festivaluri],

79954000-6 [Servicii de organizare de petreceri], 79955000-3 [Servicii de organizare

de prezentari de moda], 79956000-0 [Servicii de organizare de targuri si expozitii].

3.6. Responsabilitatile Compartimentului de Achizitii Publice si ale celorlalte

structuri cu competente in domeniul serviciilor care sunt enumerate in Anexa nr. 2 la

Legea nr. 98/2016, sunt cele prevazute in Normele procedurale interne elaborate pentru

realizarea achizitiilor directe.

4.  Reguli generale i principii de urmat
4.1. In procesul de realizare a achizitiilor publice, orice situatie pentru care nu existd o
reglementare explicitd in Legea nr. 98/2018, in Normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, in alte acte normative sau in cadrul prezentelor
proceduri interne proprii, se interpreteaza potrivit principiilor generale care guverneaza
achizitiile publice, prevazute in art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:
4.1.1.nediscriminarea;

4.1.2.tratamentul egal;

4.1.3.recunoasterea reciproca;

4.1.4.transparenta;

4.1.5.proportionalitatea;

4.1.6.asumarea raspunderii.

Principiul nediscrimindrii presupune asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei
reale pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate, sa poata participa la
procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

Principiul tratamentului egal inseamnd cd autoritatea contractantd este obligatd ca,
oricdnd pe parcursul procedurii de atribuire, sd stabileasca si sa aplice reguli, cerinte, criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incdt acestia sd beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti. Pentru a se respecta principiul tratamentului egal, autoritatea
contractantd trebuie sa elimine elementele de natura subiectiva care pot influenta deciziile in
procesul de achizitie publica si sa furnizeze, concomitent, cdtre tofi operatorii economici
implicati intr-o procedura de achizitie, informatiile aferente procedurii.

Principiul recunoasterii reciproce, derivand din libera circulatie a bunurilor si serviciilor
in Uniunea Europeand, pretinde ca produse manufacturate legal intr-un stat membru sa fie
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acceptate spre comercializare §i in celelalte state membre. De asemenea, serviciile oferite legal
pe teritoriul unui stat membru, pot fi prestate si pe teritoriul altui stat membru. Principiul
recunoasterii reciproce nu interzice existenta standardelor nationale, ci doar acceptarea
standardelor similare din alt stat membru.

Principiul transparentei presupune informarea adecvatd a tuturor participantilor la
procedura de atribuire, fiind important si din perspectiva accesului la remediile legale.
Principiul transparentei pretinde si aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul garantarii eliminarii viscului de
favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritdtii contractante. In aplicarea
principiului transparentei, atunci cand achizitia este demarata printr-un anunt publicitar,
autoritatea contractantd arve obligatia sa formuleze toate informatiile din documentatia de
atribuire in mod clar si precis, univoc, oferind operatorilor economici o pozitie de egalitate atdt
in momentul in care isi pregdtesc ofertele, cdt si in momentul in care acestea sunt evaluate de
catre autoritatea contractantd. Totodatd, transparenta presupune permiterea tuturor
persoanelor interesate la accesul la informatiile publice privind achizitiile directe demarate sau
realizate.

Principiul proportionalitatii presupune corelarea echilibratd intre necesitdtile autoritatii
contractante, obiectul achizitiei si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru
satisfacerea  necesitdtilor — autoritdtii - contractante. In  cazul  achizitiilor  directe,
proportionalitatea priveste atdt alegerea modalitatii concrete, cat si stabilirea termenelor
achizitiei si a cerintelor care trebuie sd fie indeplinite de ofertanti. In aplicarea acestui
principiu, autoritatea contractantd trebuie sda procedeze in asa fel incdt sd nu depdseascd
limitele a ceea ce este adecvat §i necesar pentru atingerea obiectivelor.

Principiul asumarii raspunderii presupune determinarea clara a sarcinilor si
responsabilitdtilor persoanelor implicate in procesul de achizitie publicd, asigurdndu-se
profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui
proces. De asemenea, acest principiu implicd faptul ca rdaspunderea apartine exclusiv comisiei
de evaluare si factorilor decizionali din autoritatea contractantd, indiferent de opiniile
exprimate de organismele de control ex-ante sau ex-post in domeniul achizitiilor publice sau de
recomandarile autoritatilor cu competente in domeniu sau in alte domeni.

Pe parcursul realizarii unei achizitii directe, autoritatea are obligatia de a lua toate
mdsurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sd determine existenta unui
conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

In situatia in care, pe parcursul realizdrii unei achizitii directe, apare o situatie de conflict
de interese sau o situatie care poate fi caracterizata ca fiind o impiedicare, restrangere sau
denaturare a concurentei, autoritatea are obligatia, potrivit competentelor date de lege, sa
adopte masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare a actelor care au afectat
aplicarea corecta a procedurii de pregatire a achizitiei directe. Autoritatea dispune anularea
achizitiei §i reluarea acesteia, dacd aceasta nu a fost finalizata, ori de cdte ori se constata ca
neregularitdtile sesizate nu pot fi remediate.

5. Definitii
5.1.1. Achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin
intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati
contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daca
lucrérile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;
5.1.2. Achizitie de servicii dintre cele prevdzute In Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 -
efectuarea unei achizitii de servicii a carei obiect principal serveste o necesitate care
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5.1.10.

5.1.11.

5.1.12.

5.1.13.

5.1.14.

5.1.15.

5.1.16.

5.1.17.

se circumscrie activitatilor codificate conform CPV si enumerate limitativ in Anexa
nr. 2 la Legea nr. 98/2016;

Acceptarea ofertei castigatoare - actul juridic prin care autoritatea contractanta isi
manifestd acordul de a se angaja juridic intr-un contract ce va fi incheiat cu
ofertantul a carui ofertd a fost desemnata castigatoare;

Achizitor - calitatea de autoritate contractanti a COMUNEI MERESTI in cazul
achizitiei de produse;

Angajament bugetar - orice act prin care o autoritate competentd, potrivit legii,
afecteazd fonduri publice unei anumite destinatii, in limita creditelor bugetare
aprobate;

Angajament legal - faza n procesul executiei bugetare reprezentand orice act juridic
din care rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice;

Anunt - anunt publicat in SEAP sau anunt publicitar pe site-ul propriu al autoritatii
contractante;

Autoritate contractanta - institutie publica care are calitatea de ordonator de credite
si care are competente in domeniul achizitiilor publice: COMUNA MERESTI;
Beneficiar - calitatea de autoritate contractantd in cazul achizitiei de servicii sau de
lucrari: COMUNA MERESTI,

Caiet de sarcini - contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante: COMUNEI MERESTTI;

Cerere de oferta — cerere adresata de catre Autoritatea contractanta, catre unul sau
mai multi operatori economici, prin care solicitd prezentarea unei oferte care
vizeaza, fara a se limita la acestea, solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru
satisfacerea nevoii autoritdtii contractante, in vederea realizdrii unei achizitii
directe;

Compartiment - directie, serviciu, unitate sau alta entitate, cu sau fard personalitate
juridica subordonatd autoritatii contractante, dupa caz;

Conflict de interese - orice situatie in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acesteia, au in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire;

Entitatea beneficiara - directia generala, directia, serviciul sau biroul, dupd caz, care
solicita contract de furnizare;

Lichidarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare in care se verifica
existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se
verificd conditiile de exigibilitate ale angajamentului, pe baza documentelor
justificative care sa ateste operatiunile respective;

Obligatie de plata - raport juridic in virtutea caruia debitorul este tinut fata de
creditor la a da o anume suma de bani sub sanctiunea constrangerii;

Ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic Intr-un contract de achizitie publica. Oferta, daca
este cazul, cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnicd, precum si alte
documente stabilite prin documentatia de atribuire;
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5.1.18. Operator economic - oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori executant
de lucrari, persoana fizicd/juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel de
persoane, care ofera Tn mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse
ori prestarea de servicii;

5.1.19. Ordonantarea cheltuielilor - fazd in procesul executiei bugetare in care se confirma
cd livrarile de bunuri si de servicii au fost efectuate sau alte creante au fost verificate
si ca plata poate fi realizata;

5.1.20. Plata - faza din procesul executiei bugetare reprezentdnd actul final prin care
institutia publicd achitd obligatiile sale fata de tertii creditori (este eliberatd de
obligatiile sale fata de tertii creditori);

5.1.21. Prestator - calitatea de contractant a ofertantului operator economic care a devenit
in conditiile legii, parte intr-o comanda sau contract de servicii;

5.1.22. Referat de necesitate — document intern emis de fiecare compartiment din cadrul
autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care
cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrdri identificate, precum si pretul
unitar/total al necesitatilor, intocmit potrivit art. 2. alin. 5 din Normele Metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.395/2016. In cazul in care necesitatea nu este
previzibila sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru al anului in curs pentru
anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificarii
necesitatii;

5.1.23.SEAP - Sistemul Electronic de Achizitii Publice este sistemul informatic de utilitate
publicd, accesibil prin internet la adresa www.e-licitatie.ro, utilizat in scopul
efectudrii de achizitii publice prin mijloace electronice.

5.1.24. CPV sau Vocabularul comun al achizitiilor publice (Common Procurement
Vocabulary) - este un sistem standardizat de codificare folosit in Uniunea
Europeand pentru clasificarea obiectului contractelor de achizitii publice. Este
obligatoriu sa fie utilizat in documentele de achizitie incepand cu 1 februarie 2006,
fiind adoptat prin Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 noiembrie 2002;

5.1.25. Zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare.

6. Etapele achizitiei de servicii de natura celor previzute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016
6.1. Realizarea achizitiilor de servicii la care se refera prezenta procedura este divizatd in
urmadtoarele etape:
6.1.1. Etapa de planificare;
6.1.2. Etapa de organizare si efectuare a achizitiei;
6.1.3. Etapa post-atribuire, respectiv executarea i monitorizarea implementarii
contractului.

7.Planificarea
7.1. Planificarea achizitiilor publice reprezinta totalitatea proceselor si activitatilor destinate
documentarii si colectarii informatiilor utilizate pentru identificarea si definirea nevoii
autoritatii contractante si identificarii mecanismelor potrivite pentru pregatirea achizitiei
directe.
7.2. Etapa de planificare a achizitiilor publice cuprinde urmatoarele procese:
7.2.1. ldentificarea necesitatilor si intocmirea referatelor de necesitate;
7.2.2. Elaborarea si actualizarea planului anual al achizitiilor publice;
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7.2.3. Elaborarea documentatiei de atribuire.

7.3. Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publicd se initiazd prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cétre conducdtorul autorititii a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport.

7.4. In cadrul etapei de planificare, pentru identificarea si cuantificarea nevoilor Autorititii,
se recurge la mecanismele de analiza si cercetare a pietei, respectiv de consultare a pietei.

8.Analiza si cercetarea pietei

8.1. Pentru a intelege mecanismul de formare a preturilor, in vederea determindrii valorii
estimate a unei achizitii, si pentru a contura si descrie necesitdtile identificate,
autoritatea efectueaza o analiza si o cercetare a pietei, in vederea cunoasterii cat mai
bune a mediului in care se realizeaza achizitia.

8.2. Scopurile urmarite de autoritatea contractantd in analiza si cercetarea pietei sunt
urmatoarele:

8.2.3. Extragerea informatiilor care sunt relevante pentru o planificare
corespunzatoare si eficienta;

8.2.4. Adoptarea unui comportament adecvat al autoritatii contractante, care sa
permita realizarea de achizitii directe in conditii de eficientd economica si sociala.

8.3. Sursele de informatii pentru cercetarea si analiza pietei sunt urmatoarele:

8.4. Surse primare

8.5. Surse secundare

8.6. Propria experientd a Autoritatii.

8.7. Sursele primare, in cazul achizitiilor ,,de rutind”, cele care se adreseaza nevoilor
generale ale Autoritatii contractante, si se referd la produsele/serviciile/lucrarile
tranzactionate In mod frecvent pe piatd, sunt urmatoarele:

8.7.1. Transmiterea/publicarea pe site-ul autoritdtii contractante a unei cereri de
informatii cu privire la preturile practicate in conditiile de vanzare ale operatorului
economic pentru produsele/serviciile/lucrarile respective;

8.7.2.Parcurgerea materialelor de marketing ale operatorilor economici, precum
reclame, brosuri, cataloage, site-uri web etc. Cataloagele pot fi niste surse
importante de informatii in ceea ce priveste descrierile detaliate ale produselor, a
conditiilor comerciale, a listelor de preturi etc.;

8.7.3. Participarea personalului autoritatii contractante la conferinte si vizite la targuri
de profil, expozitii etc.;

8.7.4. Achizitionarea de abonamente pentru accesul la analizele de piata realizate de
operatori economici specializati,

8.7.5. Participarea la discutii informale si schimburi de informatii cu alti specialisti In
achizitii, realizate inclusiv prin intermediul forumurilor de achizitii publice sau prin
participdrile la seminare, conferinte in achizitii publice.

8.8. Sursele primare, n cazul achizitiilor care deservesc nevoile specifice ale autoritatii

contractante, pot fi reprezentate de dezbateri publice, de dialoguri sociale tematice etc.

8.9. Sursele secundare reprezintd informatii cu caracter general, ce nu au legaturd directa

specificd cu o achizitie ce urmeaza a fi realizata de cétre o autoritate contractanta, dar a
caror continut influenteazd modul de abordare in realizarea achizitiei la nivel de
autoritate contractanta.

8.10. Sursele de informatii secundare pot fi:
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8.10.1. Liste oficiale de operatori economici, acolo unde acestea sunt disponibile in

conditiile art. 201-202 din Legea 98/2016;

8.10.2. Analize statistice realizate de sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) numai

in cazul produselor disponibile In format standard pe piata;

8.10.3. Indici economici si indicatori disponibili, furnizati de Institutul National de

Statistica, cum ar fi, dar fara a se limita la:

- Indicele preturilor de consum — http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipcl;

- Indicele preturilor productiei industriale
https://insse.ro/cms/ro/content/indicele-pre%C8%9Burilor-produc%C8%9Biei-
industriale-ippi-93;

- Indicatori de dezvoltare durabila - https://insse.ro/cms/ro/content/indicatori-de-
dezvoltare-durabil%C4%383;

8.10.4. Publicatii economice sau de comert (ziare, reviste, jurnale sau buletine) care includ

stiri si articole relevante, analize de piata si prelucrari ale datelor statistice;

8.10.5. Analize de piatd on-line, sub forma de baze de date, care pot fi interogate sau

rapoarte, oferite de organizatii specializate pentru anumite domenii de activitate;

8.10.6. Statistici, analize, studii si rapoarte publicate pe site-urile ministerelor si ale

structurilor subordonate (baza de date publicata de ANAF - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala- la adresa: https://www.anaf.ro/indicatori/indfinanciari.html,
ce oferd informatii despre concentrarea pe piatd pentru activitdtile economice
inscrise In CAEN, numadrul de operatori economici intr-un anumit domeniu de
activitate, nivelul cifrei medii de afaceri, nivelul profitului etc.);

8.10.7. Organizatii care promoveazd comertul, precum Camera de Comert si Industrie a

Romaniei si structurile subordonate, asociatii profesionale, etc.;

8.10.8. Rapoarte si publicatii furnizate de Consiliul concurentei — rapoarte anuale

identificabile la adresele: http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/publicatii/rapoarte-
anuale.html,
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/publicatii/toate-publicatiile.html etc;

8.10.9. Cotatii de pret prezentate la bursele de marfuri, precum pentru marfuri fungibile,

9.

9.1.

9.2.

9.3.

produse agroalimentare (grau, porumb, orez, soia etc.), metale (cupru, aluminiu,
zinc etc.), produse de origine minerala (petrol).

Consultarea pietei

In situatia in care, Autoritatea contractanti sesizeaza nevoia achizitionarii unui produs,
serviciu sau lucrare a carei pret este dificil de estimat, datorita complexitatii tehnice sau
financiare a achizitiei, pentru estimarea pretului, se utilizeaza procedura consultarii
pietei prin intermediul sectiei dedicate a Platformei SEAP.

Consultarea pietei se realizeazd atunci cand 1n urma analizei si cercetdrii pietei, ca
urmare a coreldrii informatiilor obtinute cu nevoia ce urmeaza a fi satisfacuta, se decide
la nivelul autoritdtii contractante cd pentru descrierea nevoii se face necesard
intreprinderea intr-un dialog cu piata.

Analiza si cercetarea pietei nu trebuie confundata cu activitatea de consultare a pietei.
Astfel, analiza si cercetarea pietei este o activitate ce reprezintd o buna practica pentru
orice proces de achizitie. Consultarea pietei este o etapa care se realizeaza dupa analiza
si cercetarea pietei, atunci cand rezulta ca pentru descrierea exacta a nevoii autoritatii,
este nevoie de initierea unui dialog cu actorii de pe piata de profil.

9. 4. Consultarea pietei este un proces care se utilizeaza doar atunci cand:
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9.4.3. autoritatea contractanta intentioneaza achizitionarea unor produse/servicii/lucrari
care sunt caracterizate de cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau
contractuala.

9.4.4. ca parte a analizei si cercetdrii pietei, se constata ca obiectul contractului priveste
domenii in care piata inregistreaza un progres tehnologic rapid, accelerat.

9.5. Anuntul privind initierea consultarii pietei se publica in sectia dedicatd a platformei
SEAP si trebuie sa descrie cat mai amanuntit posibil produsul, serviciul sau lucrarea a carei
valoare estimata se doreste a fi identificata prin parcurgerea acestei proceduri.

9.6. Totodata, mecanismul de consultare a pietei nu poate fi utilizat in sine pentru realizarea
unor achizitii. Astfel, in platforma dedicatd acestei activitati, nu se pot publica anunturi
publicitare in urma cirora sa se selecteze un ofertant pentru realizarea unei achizitii directe.

10. Intocmirea referatelor de necesitate

10.1. Intocmirea referatelor de necesitate si a programului anual de achizitii publice se
realizeaza potrivit celor stabilite in procedurile interne adoptate pentru realizarea
achizitiilor directe;

11. Estimarea valorii achizitiei

11.1. In calcularea valorii estimate a achizitiei, Autoritatea respecti urmitoarele reguli
generale:

11.2. Autoritatea contractanta calculeazd valoarea estimata a unei achizitii avand in vedere
valoarea totald de platd, farda TVA, estimatd de autoritatea contractantd, luand in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in
mod explicit in documentele achizitiei.

11.3. Estimarea valorii achizitiei publice se realizeaza avand in vedere obiectul achizitiei.

11.4. Obiectul achizitiei publice se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il
descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul
principal al contractului.

11.5. Estimarea se face raportat la achizitie, care la randul ei corespunde unei necesitati,
raportat la nivelul unui an bugetar, si nu pe cod/coduri CPV a céror utilizare asigura
descrierea cat mai exacta a obiectului contractului, neavand legatura directa cu estimarea
valorii achizitiei publice si nefiind determinante pentru definirea produselor, serviciilor
si lucrarilor similare.

11.6. Pentru acele servicii care au fost efectuate in cei doi ani anteriori celui pentru care se
estimeaza necesitatea, se vor avea in vedere preturile medii din achizitiile efectuate,
indexate cu un procent de 10%-15%.

11.7. Pentru acele necesitati identificate care nu sunt de natura repetitiva si care nu au mai fost
efectuate n trecut, se vor avea in vedere preturile existente pe piatd, prin compararea
unor oferte existente.

11.8. In conformitate cu principiile mentionate la descrierea procedurii de analiza si cercetare
a pietei, pentru determinarea valorii estimate a unei achizitii, se face recurs la sursele
primare, secundare sau la experienta proprie a autoritatii contractante, dupa caz.

11.9. Operatiunile de determinare a pretului, se efectueaza dupa cum urmeaza:

11.9.1. In cazul acelor servicii, care se gisesc in catalogul on-line din SEAP,
estimarea valorii se face prin compararea preturilor din catalog cu necesarul
de servicii care se doreste a se achizitiona.

11.9.2. In cazul serviciilor in cazul cirora nu existi preturi de referinta disponibile,
se poate organiza o cercetare a pietei prin transmiterea unor solicitari,
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11.10.

11.11.

11.12.

inclusiv prin email, catre operatorii economici cu obiect de activitate in
domeniul relevant.

11.9.3. In cazul serviciilor, pentru estimarea valorii achizitiei, se tine cont de
reglementarile privind salariul minim garantat in plata la nivel national, de
timpul necesar prestarii serviciului in mod rezonabil precum si de calificarile
necesare pentru personalul care va presta serviciul.

Estimarea pretului trebuie sa tind cont de toate circumstantele care au influenta directa
asupra pretului, cum ar fi, dar fard a se limita la: locul si termenul de prestare, necesarul
de forta de munca, etc.

Cel care intocmeste referatul de necesitate si propune valoarea estimata, trebuie sa
descrie modul de calcul sau de determinare a acestei valori. Astfel, se trece sursa
informatiei privind pretul (catalog online, solicitare catre operatori economici, alte
cataloage, etc.) cu atasarea dovezilor relevante in acest sens.

In procesul de estimare a pretului, este interzisi utilizarea de practici menite si
influenteze sursele de informatii in asa fel incat preturile propuse de acestia sa fie
modificate fatd de conditiile normale existente pe piata, intr-o tranzactie normala, intre
un ,,cumparator” diligent si informat si un ,,vanzator” decis sa faca tranzactia, dar fara
sd fie constrans de vreo circumstanta.

12. Alegerea procedurii de achizitie

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

Pentru a determina daca o anumita achizitie se realizeaza prin achizitie directa se are In
vedere ca valoarea estimatd a achizitiei sa fie egala sau sa se situeze sub pragurile
valorice stabilite de art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 (suma de 3.701.850 1ei);
In determinarea valorii estimate a achizitiei se au in vedere prevederile art. 17 din
Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, astfel cum au
fost modificate prin Hotararea Guvernului nr. 419/2018.

Art. 17 din Normele metodologice amintite stabileste ca:

(1) Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele
aspecte:

a. valoarea estimatd a achizitiei;

b. complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

c. indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege , autoritatea contractanti are obligatia ca, la
alegerea procedurii de atribuire, sd se raporteze la valoarea estimata a produselor,
serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1) .

(3)In cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din fonduri

nerambursabile si/sau avand ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului

articol se aplica prin raportare la durata contractului de finantare/proiect.

In ce priveste regula stabilita de art. 17 alin. (1) trebuie avut in vedere, ca cel mai

important criteriu fixat se refera la ,,valoarea estimata a achizitiei". Astfel, indiferent

de influenta criteriilor aduse de prevederile art. 17 alin. (1) lit. b) si ¢), n masura in
care valoarea estimata a achizitiei este superioara valorii prag prevazute de art. 7 alin.

(5) din Legea nr. 98/2016, achizitia nu mai poate fi efectuatd prin achizitie directa,

chiar dacd achizitia are o complexitate redusa.

Valoarea totala a achizitiei este exprimata in lei si reprezinta valoarea totala de plata,

farda TVA, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale

contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.
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12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

12.11.

12.12.

In ceea ce priveste termenul ,,achizitie" folosit in cadrul art. 17 alin. (1) lit. a) din HG
nr. 395/2016, trebuie avut in vedere ca acesta nu vizeaza un contract de produse,
servicii sau lucrari atribuit intr-un anumit moment, ci reprezinta un concept care se
raporteaza la/include produsele, serviciile si lucrarile considerate similare, astfel cum
este mentionat la alin. (2) al art. 17 din Normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016.
Pentru a evita divizarea artificiald a achizitiei publice, la momentul intocmirii
documentatiei de atribuire, se verifica daca in anul bugetar in care se lanseaza
achizitia, au existat achizitii care satisfac aceeasi necesitate, sau daca, pe langa
achizitia care se lanseaza, vor mai exista achizitii care servesc aceluiasi scop.
Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica
in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de
calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
Legea nr. 98/2016 si de a realiza achizitia prin achizitie directa.
Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza metode de calcul a valorii
estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
previzute de prezenta lege. In ceea ce priveste criteriile/elementele de verificat in
contextul divizarii artificiale, trebuie avute In vedere urmatoarele aspecte:

12.9.1. Analiza privind divizarea artificiala vizeaza, in primul rand, indeplinirea de
catre achizitia respectiva a aceleiasi functii tehnice si economice;

12.9.2. Ca moment de timp relevant pentru stabilirea orizontului temporal, este
considerata data lansarii procedurii de atribuire, nu data semnaérii contractului
de achizitie;

12.9.3. Elementul esential in analiza cazurilor este identificarea si justificarea
necesitatii de catre autoritatea contractanta la momentul lansarii procedurilor
de achizitii publice.

Pentru alegerea procedurii, se are in vedere valoarea estimata a tuturor achizitiilor
operatorilor economici ce desfisoara constant activititi intr-o piatd de profil
relevantd, pe care autoritatea contractanta intentioneaza si le atribuie, de regula, in
cursul unui an bugetar.

In cazul in care achizitia se realizeaza pe loturi, valoarea estimati se calculeazi
tinand cont de valoarea totald a loturilor.

Pentru calculul valorii estimate a achizitiei, in vederea alegerii procedurii de
atribuire, se are in vedere scopul pentru care se realizeaza achizitia, respectiv
necesitatea pe care urmeaza s o acopere efectuarea acestei achizitii la nivelul unui
an bugetar.

13. Intocmirea documentatiei de atribuire

13.1.

Documentatia de atribuire cuprinde, pe langd referatul de necesitate, urmatoarele,
dupa caz:

13.1.1. Cererea de ofertd transmisa unui sau mai multor ofertanti;

13.1.2. Caietul de sarcini pentru achizitii pentru care se realizeaza publicitate prin
publicarea achizitiei pe site-ul institutiei sau pe sectiunea dedicata
publicitatii pe platforma SEAP;

13.1.3. Anuntul publicitar;

13.1.4. Formularele puse la dispozitie de catre Autoritatea contractanta;
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13.2.

13.3.

13.1.5. Modelul de contract sau descrierea principalelor clauze contractuale
referitoare la termenul de livrarea/prestare a serviciului/executie de lucrari,
cuantumul garantiei de buna executie, daca este cazul si mentiuni cu privire
la penalititile de intdrziere aplicate pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale.

In cazul in care nu se intocmeste caiet de sarcini, in referatul de necesitate sau intr-o
nota anexata acesteia se descriu cat mai detaliat posibil cerintele tehnice care trebuie
indeplinite de propusele/serviciile/lucrarile dorite a fi achizitionate.

Caietul de sarcini si documentatia de atribuire se realizeazd cu respectarea
urmatoarelor reguli:

13.3.1. Cerintele se prezintd in mod precis;

13.3.2. Resursele avute la dispozitie de autoritate si de potentialii ofertanti sa fie clar
definite;

13.3.3. Rezultatele asteptate trebuie sa fie clare, realizabile si masurabile;

13.3.4. Informatiile trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a permite ofertantilor
sa depuna oferte realiste;

13.3.5. Caietul de sarcini se intocmeste de cétre o persoana cu experienta suficienta
in domeniul. In acest sens, se recomandi intocmirea caietului de sarcini de

achizitia.

14. Stabilirea criteriilor de selectie

14.1.

14.2.

Autoritatea contractantd, in realizarea achizitiilor directe pentru care prezentele
proceduri interne proprii stabilesc efectuarea publicitatii, poate impune criterii de
selectie cu privire la experienta similard a operatorului economic si cu privire la
experienta personalului cheie necesar pentru indeplinirea obiectului contractului.
Toate criteriile de selectie trebuie sa fie proportionale si relevante pentru evaluarea
capacitatii ofertantului de a executa contractul.

15. Realizarea achizitiei de servicii dintre cele mentionate in Anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016

15.1.

Realizarea achizitiei directe prin intermediul catalogului electronic din SEAP

15.1.1. De regula, achizitiile de servicii se realizeaza prin consultarea catalogului
electronic din SEAP. in acest sens, persoana responsabili de realizarea
achizitiei directe din cadrul Compartimentului Achizitii Publice, consulta
catalogul, In vederea identificarii serviciului dorit.

15.1.2. In masura in care serviciul dorit este identificat in catalogul electronic, se
initiazd cumpdrarea directd, prin comunicarea cétre ofertant, a conditiilor in
care Autoritatea doreste realizarea achizitiei, inclusiv, a pretului propus, a
termenului de realizare/livrare si de plata.

15.1.3. Daca operatorul economic care a postat pozitia in cauza acceptd conditiile
propuse de Autoritatea contractanta, se realizeaza achizitia prin acceptarea
propunerii ofertantului.

15.1.4. Nu este o practicd corectd contactarea unor ofertanti selectati in prealabil
pentru realizarea unei achizitii directe, in scopul determindrii acestora sa
posteze un anumit serviciu in catalogul electronic.

15.1.5. De asemenea, nu este o practica corectd, selectarea unui potential ofertant
prin metoda consultarii pietei si, ulterior, acceptarea ofertei incarcate de
acesta in catalogul electronic.
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15.1.6. In masura in care, serviciul nu este disponibil in catalogul electronic, se
utilizeaza metodele de achizitie descrise mai jos.

15.2. Realizarea, in afara catalogului electronic din SEAP, a unor achizitii de servicii
dintre cele mentionate in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, a cdror valoare estimatd
nu depaseste 1.500.000 lei, fara TV A.

15.2.1. In cazul in care, achizitia de servicii dintre cele enumerate in Anexa nr. 2 la
Legea nr. 98/2016, cu o valoare estimata sub 1.500.000 lei, fara TVA, nu
poate fi realizata prin catalogul electronic din SEAP, achizitia se realizeaza
prin consultarea unui operator economic.

15.2.2. In acest din urmi caz, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica decat
1.500.000 lei, Autoritatea contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza
catalogul electronic sau anuntul prealabil, pe baza unei singure oferte.

15.2.3. In acest caz, achizitia de servicii necesare, se realizeazi prin formularea unei
cereri catre un operator economic, caruia i se solicitd prezentarea unei oferte
avantajoase.

15.2.4. n selectarea operatorului economic citre care se transmite cererea de oferti
se va avea in vedere respectarea reglementarilor privind evitarea conflictului
de interese si se vor avea in vedere operatori economici care sunt autorizati
in domeniul respectiv (se verificd obiectul de activitate).

15.2.5. Cererea de oferta va contine urmatoarele:

15.2.5.1. Valoarea estimata a achizitiei, cu mentiunea cd oferta formulatd nu
poate sa depaseasca valoarea estimata a achizitiei;

15.2.5.2. Descrierea exactd si amanuntita a serviciului care se doreste a fi
achizitionat.

15.2.5.3.  Mentiuni cu privire la receptia serviciilor si cu privire la termenul
de plata;

15.2.5.4. Mentiuni cu privire la eventualele sanctiuni aplicabile in cazul
incalcdrii obligatiilor contractuale;

15.2.5.5. Termenul pana la care, operatorul economic trebuie sa raspunda;

15.2.5.6. Numele persoanei si datele de contact, de unde se pot obtine relatii
suplimentare.

15.2.5.7. La cerere se anexeazd orice document relevant care este necesar in
vederea formularii unei oferte.

15.2.6. Cererea de oferta se transmite prin orice mijloace de comunicare care asigura
confirmarea primirii (de exemplu prin e-mail, cu solicitarea confirmarii
primirii de catre destinatar).

15.2.7. Daca ofertantul raspunde in termenul aratat, se trece la verificarea ofertei,
sens 1n care, se verifica corespondenta acestuia cu cerintele comunicate si
respectarea cerintei privind incadrarea in valoarea estimatid. Dacad oferta
corespunde cerintelor stabilite de Autoritatea contractanta, se contacteaza
operatorul economic in vederea incheierii contractului si realizarea celorlalte
formalitati necesare realizarii achizitiei.

15.2.8. In situatia in care oferta nu corespunde cerintelor stabilite de autoritate,
aceasta este considerata ca fiind inacceptabild, iar Autoritatea reia procedura
cu un alt operator economic identificat.

15.3. Corespondenta privind cererea de ofertei prin e-mail, confirmarea primirii si oferta se
arhiveaza si se pastreaza la dosarul achizitiei.
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15.4. Realizarea, in afara catalogului electronic din SEAP, a unor achizitii de servicii
dintre cele mentionate in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 a caror valoare estimatd
este cuprinsd intre 1.500.001 lei si 3.701.850 lei.

15.4.1. Realizarea achizitiei serviciilor enumerate iIn Anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016, cu o valoare estimata cuprinsa intre 1.500.001 lei si 3.376.500 lei
care nu poate fi realizatd din catalogul electronic din SEAP, datorita lipsei
ofertelor sau datoritd complexitatii achizitiei, se efectueaza prin publicarea
unui anunt publicitar, pentru a permite potentialilor ofertanti sa formuleze
oferte.

15.4.2. Publicitatea se efectueaza prin publicarea anuntului publicitar n sectiunea
,»achizitii publice” a pagini de web a institutiei sau pe sectiunea ,,publicitate
anunturi” de pe platforma SEAP, cu mentionarea faptului cd se
achizitioneaza un serviciu de tip ,,Anexa 2".

15.4.3. Anuntul publicitar cuprinde:

15.4.4. Datele de identificare ale autoritdtii contractante

15.4.5. Obiectul achizitiei

15.4.6. Codul CPV principal si codul / codurile CPV secundare, daca este cazul;

15.4.7. Descrierea obiectului achizitiei;

15.4.8. Valoarea estimata a achizitiei;

15.4.9. Data si ora pana la care ofertele sunt primite. Termenul pentru depunerea
ofertelor nu poate fi mai mic de 10 zile de la publicarea anuntului publicitar;

15.4.10.Criteriul de atribuire folosit. In situatia in care criteriul de atribuire este alt
criteriu decat pretul cel mai redus, se descrie modalitatea de punctare a
ofertelor cu detalierea factorilor de evaluare utilizati;

15.4.11.Numele persoanei si datele de contact, de unde se pot obtine relatii
suplimentare.

15.4.12.Mentiunea ca oferta se depune in plic inchis, sigilat, farad semne distinctive
si pe care se mentioneaza: ,,Ofertd pentru achizitia avand ca obiect . ofertd
la anuntul publicitar nr. . din A nu se deschide inainte de data ....” Plicul
inchis va fi insotit de o adresd de 1naintare, in care se ofertantul precizeaza
datele de identificare ale achizitiei si in masura in care doreste, desemneaza
delegatul care sa participe la deschiderea ofertelor.

15.4.13.Data si ora stabilitd pentru deschiderea ofertelor, cu posibilitatea ca
operatorul economic sd delege un reprezentant care sa participe la
deschiderea ofertelor.

15.4.14. Pe site-ul institutiei se publica si caietul de sarcini si orice alte documente
relevante si necesare achizitiei.

15.4.15. Pentru evaluarea ofertelor, se desemneaza o Comisie de evaluare, formata
din cel putin 3 membrii, dintre care o persoana din cadrul Compartimentului
de Achizitii Publice si care va fi presedintele Comisiei de evaluare.

15.4.16. Desemnarea se face prin Dispozitie a Primarului Comunei Meresti, fie
pentru o procedura concretd sau fie pentru mai multe achizitii dintr-un

domeniu de activitate.

15.4.17. Ulterior depunerii ofertelor, la data si ora anuntatd pentru deschiderea
ofertelor, Comisia de evaluare deschide ofertele, in fatd cu reprezentantii
ofertantilor.

15.4.18. Cu aceastd ocazie se incheie un proces-verbal, semnat de membrii Comisiei
de evaluare si de delegatii prezenti, in care se consemneaza principalele
elemente ale ofertelor primite.
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15.4.19.

15.4.20.

15.4.21.

Dupa deschiderea ofertelor, intr-un termen rezonabil, Comisia de evaluare
procedeaza la evaluarea ofertelor si stabileste oferta castigatoare si
comunica ofertantului castigator invitatia pentru incheierea contractului.
De asemenea, celorlalti ofertanti li se comunica faptul ca oferta lor nu a
fost castigatoare.

Pe parcursul procedurii de evaluare, In masura in care considera necesar,
Comisia de evaluare, poate solicita clarificari operatorului economic cu
privire la eventualele neconcordante ale ofertei cu cerintele tehnice.
Ofertele care nu indeplinesc cerintele tehnice minimale precizate in cererea
de ofertd sau nu se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, se considera
oferte inacceptabile.
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Anexa nr. 1 la Procedura interna

Aprobat
PRIMAR
TIKOSI LASZLO
REFERAT DE NECESITATE
Subsemnat(ul/a) ........cccoeevevienienienieeieeiens , avand functia de ......cccoocevvieiiirnennn. in
cadrul compartimentului/directiei/serviciului .........cccoeeveerverenennnnnn , propun includerea in

Programul anual de achizitii publice si pe cale de consecinta realizarea in anul...... a urmatoarei
achizitii.

Tip achizitie: (....) bunuri (....) servicii (.....) lucrari (....) mixta
Cod CPV: ...........
Obiectul achizitiei:'
Nr. Obiectul achizitiei U.M. Cantitate

Valoarea (totald) estimata fard T.V.A.:

Data previzionata pentru realizarea efectiva a achizitiei: ...........
Durata estimata a contractului: ........

Sursa de finantare: fonduri proprii/proiect: ......

Caracteristicile principale ale obiectului de achizitie:

Modul de calcul al valorii estimate:

Justificarea necesitatii achizitiei:

. Data <
Nume, prenume Functia .. Semnatura
’ semnarii

Intocmit de:

Avizat
Compartimentul
Achizitii Publice

n cazul in care achizitia se refera la mai multe obiecte/mai multe servicii / mai multe
lucriri, se poate utiliza un tabel pentru enumerarea acestora. In acest caz, valoarea
estimata a achizitiei, se mentioneaza pentru fiecare pozitie in parte. De asemenea, daca
exista coduri CPV secundare, se mentioneaza si acelea.
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Anexa nr. 2 la Procedura interna

Aprobat
PRIMAB
TIKOSI LASZLO
NOTA PRIVIND OPORTUNITATEA REALIZARII ACHIZITIEI
Subsemnat(ul/a) ........cccoeevvevrierieniinieeieeiens , avand functia de ......cccoocevvieiireennn. in
cadrul compartimentului/directiei/serviciului..........ccceevveevrevrennnns , propun includerea in

Programul anual de achizitii publice si pe cale de consecinta realizarea in anul...... a urmatoarei
achizitii.

Tip achizitie: (....) bunuri (....) servicii (.....) lucrari (....) mixt
Cod CPV: ...........
Obiectul achizitiei:
Nr. Obiectul achizitiei U.M. Cantitate

Valoarea (totald) estimata fara T.V.A.:

Data previzionata pentru realizarea efectiva a achizitiei: ..........
Durata estimata a contractului: ........

Sursa de finantare: fonduri proprii/proiect: ......

Caracteristicile principale ale obiectului de achizitie:

Modul de calcul al valorii estimate:

Justificarea necesitatii achizitiei:

. Data <
Nume, prenume Functia .. Semnatura
’ semnarii

Intocmit de:

Avizat
Compartimentul
Achizitii Publice

Procedura de achizitie:

Avand in vedere valoarea estimatd a achizitiei, estimarile cuprinse in
Programul Anual de Achizitii Publice, prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si Procedurile interne proprii pentru realizarea
achizitiilor publice, achizitia se va realiza:

(...) Prin consultarea unui operator economic;

(...) Prin consultarea a cel putin 3 operatori economici;

(...) Prin realizarea publicitdtii pe site-ul institutiei si prin SICAP.
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Alaturat va comunic urmatoarele documente:

Caiet de sarcini / model anunt / etc., model adrese cétre operatori economici, etc.

. Data <
Nume, prenume Functia .. Semnatura
’ semnarii

Intocmit de:

Avizat
Compartimentul
Achizitii Publice
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Anexa nr. 3 la Procedura interna

COMANDA FERMA

Avand ca obiect:

Prin prezenta, Comunei Meresti comanda urmatoarele:

Nr. Obiectul achizitiei U.M. Cantitate Valoare achizitie

(RON fira
TVA)/U.M.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Conform achizitiei directe , cu valoare totala de lei farda TVA.

Termen de livrare/executie/realizare etc.:
Modalitate de plata: in termen de 30 de zile de la data facturarii.
Garantia de bund executie: nu este cazul

Va rugam sa confirmati primirea acestui act prin retrimiterea adresei inregistrate la dvs. pe e-
mail.
Cu stima,

Primar/Viceprimar,

Vizat C.F.P.

Intocmit,
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